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1. CHARAKTERYSTYKA LOKALNEJ GRUPY DZIAŁANIA (LGD) JAKO JEDNOSTKI ODPOWIEDZIALNEJ ZA REALIZACJĘ LOKALNEJ STRATEGII ROZWOJU (LSR).

1.1. Nazwa i status prawny LGD 

Nazwa i forma prawna 
Stowarzyszenia

Lokalna Grupa Działania „Ziemi Chełmskiej” jest partnerstwem trójsektorowym, składającym się z przedstawicieli:

· sektora publicznego,

· sektora gospodarczego,

· sektora społecznego.

LGD powstało podczas zebrania założycielskiego w dniu 26 maja 2008 roku. Siedzibą LGD „Ziemi Chełmskiej” jest miasto Chełm.

Tabela 1.1. Metryka Stowarzyszenia Lokalna Grupa Działania „Ziemi Chełmskiej”.

	Data rejestracji w KRS
	Nr KRS
	Adres siedziby

	9 wrzesień 2008
	0000313222
	Plac Niepodległości 1/79,

22-110 Chełm


Źródło: opracowanie własne.

Lokalna Grupa Działania „Ziemi Chełmskiej” jest dobrowolnym, samorządowym, trwałym zrzeszeniem osób fizycznych i osób prawnych. Celem Stowarzyszenia jest działalność na rzecz rozwoju obszarów wiejskich i ich mieszkańców, wspieranie i upowszechnianie zrównoważonego rozwoju obszarów wiejskich, rozwoju społeczeństwa obywatelskiego, rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, budowanie partnerstwa i dialogu na rzecz zrównoważonego rozwoju wsi oraz aktywizowanie społeczności lokalnych na obszarach wiejskich, w tym przede wszystkim:

· podejmowanie inicjatyw i działań mających na celu pobudzenie aktywności społeczności lokalnych oraz ich czynny udział 
w opracowaniu i realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju,

· promocja obszarów wiejskich położonych w obszarze działania Stowarzyszenia,

· dążenie do trwałego i zrównoważonego rozwoju społeczno-gospodarczego gmin leżących na obszarze działania Stowarzyszenia,

· wspieranie przedsiębiorczości, ochrona zabytków, tradycji 
i dziedzictwa kulturowego,

· profilaktyka zdrowotna mieszkańców,

· rozwój informatyzacji wsi,

· poprawa warunków bytowych mieszkańców,

· poprawa infrastruktury transportowo-kolejowej,

· rozwój edukacji społeczeństwa i dostosowanie do potrzeb rozwoju społeczno-gospodarczego,

· współpraca z władzami samorządowymi i państwowymi oraz organizacjami pozarządowymi,

· rozwój ekologii, turystyki wiejskiej, w tym agroturystyki
.

Realizując swoje cele Stowarzyszenie uwzględnia ochronę oraz promocję środowiska naturalnego, krajobrazu i zasobów historyczno-kulturowych, rozwój turystyki oraz popularyzację i rozwój produkcji wyrobów regionalnych.

1.2. Opis procesu budowania partnerstwa

Pierwsze pomysły utworzenia LGD pojawiły się w połowie września 2007 roku. Głównymi inicjatorami tego działania byli wójtowie gminy Kamień (Roman Kandziora) i Gminy Białopole (Henryk Maruszewski). Doszli oni do wniosku, że warto wykorzystać ogromne zasoby turystyczno – kulturowo – historyczne gmin powiatu chełmskiego, 
a także duży potencjał ludzki. W okresie tym brakowało jednak liderów wiejskich społeczności i pomysłów, które ukierunkowałyby społeczny 
i gospodarczy rozwój obszarów wiejskich.

Początkiem prac nad powstaniem LGD było podjęcie wspólnej decyzji przez wójtów gmin powiatu chełmskiego o zainicjowaniu prac nad tworzeniem trójsektorowego partnerstwa. Na początku planowany był udział w Stowarzyszeniu wszystkich gmin powiatu chełmskiego. Rozpoczęły się pierwsze rozmowy z władzami gmin, przewodniczącymi rad oraz lokalnymi liderami. Na sesjach rad gmin prezentowane były założenia programu Leader i od grudnia 2007 do kwietnia 2008 roku zapadały stosowne uchwały o przystąpieniu tych gmin do LGD. W dniu 26 maja 2008 roku odbyło się zebranie założycielskie Stowarzyszenia Lokalna Grupa Działania „Ziemi Chełmskiej”. W zebraniu wzięło udział 56 osób reprezentujących trzy sektory: publiczny, społeczny i gospodarczy. Ostatecznie członkami założycielami zostały osoby prawne i fizyczne z następujących gmin powiatu chełmskiego: Białopole, Dorohusk, Dubienka, Leśniowice, Kamień, Wojsławice oraz Żmudź.

Podkreślić należy, iż w procesie formowania Stowarzyszenia brali udział mieszkańcy wszystkich gmin uczestniczących w LGD poprzez partycypowanie w spotkaniach informacyjnych i szkoleniach dla grup liderów. Realizowane były również prace w zespołach roboczych, mające na celu określenie kierunków działań oraz struktury Stowarzyszenia.

1.3. Charakterystyka członków LGD albo jej partnerów i sposób rozszerzania lub składu LGD.

Zagadnienia prawne
członkostwa

Jak wspomniano już wcześniej Lokalna Grupa Działania „Ziemi Chełmskiej” jest partnerstwem złożonym z przedstawicieli trzech sektorów: publicznego, gospodarczego i społecznego. Zgodnie 
z wymogami Osi 4 Leader Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007 – 2013 każdy z tych sektorów powinien mieć w swoim składzie odpowiednią liczbę reprezentantów. Do sektora publicznego zalicza się m.in. jednostki samorządu terytorialnego, jednostki im podległe, państwowe szkoły wyższe, samodzielne publiczne zakłady opieki zdrowotnej, państwowe lub samorządowe instytucje kultury. Natomiast sektor społeczny powinien być reprezentowany np. przez stowarzyszenia, fundacje, związki zawodowe, rady sołeckie, koła gospodyń wiejskich. Natomiast w odniesieniu do sektora gospodarczego przedstawicielami mogą być np. przedsiębiorcy.

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Działania „Ziemi Chełmskiej”, realizując cele statusowe, opiera się na pracy społecznej członków. Członkowie stowarzyszenia wg statutu dzielą się na:

· członków zwyczajnych,

· członków wspierających,

· członków honorowych
.

Członkiem zwyczajnym Stowarzyszenia może być: osoba fizyczna, która spełnia warunki określone w ustawie Prawo o stowarzyszeniach 
i złoży deklarację członkowską lub osoba prawna, w tym jednostka samorządu terytorialnego, która przedstawi uchwałę organu stanowiącego zawierającą: deklarację przystąpienia do Stowarzyszenia i wskazanie osoby reprezentującej osobę prawną w Stowarzyszeniu.

Członkiem wspierającym może być osoba fizyczna, prawna lub jednostka samorządu terytorialnego, chcąca przekazać środki finansowe, darowiznę rzeczową, majątkową lub inny rodzaj pomocy na rzecz stowarzyszenia, nie starając się o członkostwo zwyczajne. 
O przyjęciu w poczet członków wspierających decyduje zarząd, podejmując stosowaną uchwałę. Członek wspierający jest zwolniony 
z obowiązku płacenia składek. 

Natomiast członkiem honorowym może zostać osoba fizyczna lub prawna, która w sposób szczegółowy zasłużyła się dla Stowarzyszenia lub realizowanych przez niego celów. Nadanie członkostwa honorowego następuje w drodze uchwały Walnego Zebrania, za zgodą osoby, której członkostwo honorowane ma być nadane. Także członkowie honorowi są zwolnieni z obowiązku płacenia składek.

Prawa i obowiązki
członków LGD

Członek zwyczajny Stowarzyszenia jest obowiązany propagować cele Stowarzyszenia i aktywnie uczestniczyć w ich realizacji, przestrzegać postanowień Statutu, opłacać składki członkowskie oraz brać udział 
w Walnych Zebraniach Członków. Natomiast do jego podstawowych praw należy:

· osobiście lub przez swoich przedstawicieli wybierać i być wybieranym do władz Stowarzyszenia, 

· składanie Zarządowi Stowarzyszenia wniosków dotyczących działalności Stowarzyszenia, 

· udział w organizowanych przez Stowarzyszenia przedsięwzięciach o charakterze informacyjnym lub szkoleniowym, 

· wstęp na organizowane przez Stowarzyszenia imprezy kulturalne.

Członek wspierający ma obowiązek brania czynnego udziału 
w realizacji celów statutowych Stowarzyszenia, przestrzegania statutu Stowarzyszenia oraz uchwał jego władz, wywiązywania się 
z zadeklarowanej pomocy merytorycznej, rzeczowej lub finansowej dla Stowarzyszenia, dbania o dobre imię Stowarzyszenia oraz wzrost jego roli i znaczenia. W związku z powyższym członek wspierający ma prawo uczestniczenia w zebraniach oraz innych imprezach i działaniach wynikających z realizacji celów Stowarzyszenia, korzystania z pomocy Stowarzyszenia według zasad określonych każdorazowo w uchwale 
o przyjęciu członka, zgłaszania opinii, wniosków i postulatów do władz Stowarzyszenia, udziału w Walnym Zebraniu Członków z głosem doradczym, inspirowania działań Stowarzyszenia i korzystania 
z doświadczeń zrzeszonych w nim organizacji.

Z kolei członek honorowy Stowarzyszenia ma prawo uczestniczenia 
w zebraniach oraz innych imprezach i działaniach wynikających 
z realizacji celów Stowarzyszenia, zgłaszania opinii, wniosków 
i postulatów do władz Stowarzyszenia oraz udziału z głosem doradczym w Walnym Zebraniu Członków
.

Charakterystyka członków LGD

W skład Stowarzyszenia wchodzi 58 członków reprezentujących trzy sektory. Ich udział przedstawia się następująco:

· Sektor publiczny: 15 podmiotów (26%).

· Sektor społeczny: 26 podmiotów (45%).

· Sektor gospodarczy: 17 podmiotów (29%).

Przedstawiony powyżej skład spełnia warunki określone 
w § 2 Rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 roku w sprawie szczegółowych kryteriów i sposobu wyboru lokalnej grupy działania do realizacji lokalnej strategii rozwoju 
w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007—2013
.

W poniższym zestawieniu przedstawione zostały najważniejsze informacje dotyczące członków Lokalnej Grupy Działania „Ziemi Chełmskiej”.

Tabela 1.2. Lista członków Lokalnej Grupy Działania „Ziemi Chełmskiej”.
	Lp.
	Imię/imiona i nazwisko członka albo nazwa partnera
	Sektor
	Funkcja w LGD
	Rodzaj prowadzonej działalności

	1.
	Gmina Białopole 
	Publiczny
	Członek organu decyzyjnego 
	JST

	2.
	Gmina Dubienka 
	Publiczny
	Członek organu decyzyjnego
	JST

	3.
	Gmina Dorohusk
	Publiczny
	Członek organu decyzyjnego
	JST

	4.
	Gmina Kamień 
	Publiczny
	Członek organu decyzyjnego
	JST

	5.
	Gmina Leśniowice
	Publiczny
	Członek organu decyzyjnego
	JST

	6.
	Gmina Żmudź 
	Publiczny
	Członek organu decyzyjnego
	JST

	7.
	Gmina Wojsławice 
	Publiczny
	Członek organu decyzyjnego
	JST

	8.
	Gminny Ośrodek Kultury w Dubience
	Publiczny
	Członek stowarzyszenia 
	Samorządowa jednostka kultury

	9.
	Biblioteka Publiczna Gminy Dubienka
	Publiczny
	Członek organu decyzyjnego
	Samorządowa jednostka kultury

	10.
	Gminny Ośrodek Kultury w Białopolu
	Publiczny
	Członek organu decyzyjnego
	Samorządowa jednostka kultury

	11.
	Gminne Centrum Kultury w Wojsławicach
	Publiczny
	Członek stowarzyszenia
	Samorządowa jednostka kultury

	12.
	Samorządowy Ośrodek Kultury 
w Leśniowicach
	Publiczny
	Członek stowarzyszenia
	Samorządowa jednostka kultury

	13.
	Gminna Biblioteka Publiczna w Dorohusku
	Publiczny
	Członek stowarzyszenia
	Samorządowa jednostka kultury

	14.
	Gminny Ośrodek Kultury w Dorohusku
	Publiczny
	Członek stowarzyszenia
	Samorządowa jednostka kultury

	15.
	Gminna Biblioteka Publiczna w Kamieniu
	Publiczny
	Członek organu decyzyjnego
	Samorządowa jednostka kultury

	16.
	Czapka Grażyna
	Przedsiębiorca 
	Członek Komisji Rewizyjnej 
	Działalność gospodarcza 

	17.
	Czyż Sławomir
	Przedsiębiorca
	Członek organu decyzyjnego
	Działalność gospodarcza 

	18.
	Krzos Sławomir
	Przedsiębiorca
	Członek stowarzyszenia
	Działalność gospodarcza 

	19.
	Dmuch Elżbieta
	Przedsiębiorca
	Członek organu decyzyjnego
	Działalność gospodarcza 

	20.
	Żółkiewska Maria
	Przedsiębiorca
	Członek stowarzyszenia
	Działalność gospodarcza 

	21.
	Marchwiana Agnieszka
	Przedsiębiorca
	Członek stowarzyszenia
	Działalność gospodarcza 

	22.
	Piotrowska Teresa 
	Przedsiębiorca
	Członek organu decyzyjnego
	Działalność gospodarcza

	23.
	Kowalczyk Władysław
	Przedsiębiorca
	Członek stowarzyszenia
	Działalność gospodarcza

	24.
	Olszewski Marek
	Przedsiębiorca
	Członek stowarzyszenia
	Działalność gospodarcza

	25.
	Prokop Teresa
	Przedsiębiorca
	Członek stowarzyszenia
	Działalność gospodarcza 

	26.
	Szłapak Iwona
	Przedsiębiorca
	Członek stowarzyszenia
	Działalność gospodarcza 

	27.
	Buczek Jan
	Przedsiębiorca
	Członek stowarzyszenia
	Działalność gospodarcza 

	28.
	Semeniuk Joanna
	Przedsiębiorca
	Członek stowarzyszenia
	Działalność gospodarcza

	29.
	„MIDEX TYRES GROUP” Sp. z o.o 
	Przedsiębiorca
	Członek organu decyzyjnego
	Działalność gospodarcza

	30.
	Gradowski Arkadiusz
	Przedsiębiorca
	Członek stowarzyszenia
	Działalność gospodarcza

	31.
	Dziedzicka Ewa
	Przedsiębiorca
	Członek stowarzyszenia
	Działalność gospodarcza

	32.
	Nowosadzka Helena
	Przedsiębiorca
	Członek stowarzyszenia
	Działalność gospodarcza 

	33.
	Stowarzyszenie Wspierania Rozwoju Pławanic
	Społeczny 
	Członek stowarzyszenia
	Organizacja pozarządowa

	34.
	Stowarzyszenie Kobiet Gminy Kamień
	Społeczny 
	Członek Zarządu
	Organizacja pozarządowa

	35.
	Stowarzyszenie Pro Futuro
	Społeczny 
	Członek organu decyzyjnego
	Organizacja pozarządowa

	36.
	Stowarzyszenie Klub Sportowy „ASTRA” 

w Leśniowicach
	Społeczny 
	Członek organu decyzyjnego
	Organizacja pozarządowa

	37.
	Fundacja Rozwoju Lubelszczyzny
	Społeczny
	Prezes Zarządu
	Organizacja pozarządowa

	38.
	Matyjewicz Barbara
	Społeczny 
	Członek stowarzyszenia
	Osoba fizyczna

	39.
	Prus Dorota
	Społeczny 
	Członek stowarzyszenia
	Osoba fizyczna

	40.
	Ulanicka Dorota
	Społeczny 
	Członek organu decyzyjnego
	Osoba fizyczna

	41.
	Jagodziński Tadeusz
	Społeczny 
	Członek stowarzyszenia
	Osoba fizyczna

	42.
	Jadczak Iwona
	Społeczny 
	Członek stowarzyszenia
	Osoba fizyczna

	43.
	Wagner Grażyna
	Społeczny 
	Członek Zarządu
	Osoba fizyczna

	44.
	Steczuk Halina
	Społeczny 
	Członek organu decyzyjnego
	Osoba fizyczna

	45.
	Wrońska Ewa
	Społeczny 
	Członek stowarzyszenia
	Osoba fizyczna

	46.
	Kamiński Ryszard
	Społeczny
	Członek stowarzyszenia
	Osoba fizyczna

	47.
	Grabowska – Piątek Marta
	Społeczny
	Członek organu decyzyjnego
	Osoba fizyczna

	48.
	Pietraszek Anna
	Społeczny
	Członek Komisji Rewizyjnej
	Osoba fizyczna

	49.
	Czarkowska Malwina
	Społeczny
	Członek stowarzyszenia
	Osoba fizyczna

	50.
	Szwarc Teresa
	Społeczny
	Członek organu decyzyjnego
	Osoba fizyczna

	51.
	Klein Urszula
	Społeczny
	Członek stowarzyszenia
	Osoba fizyczna

	52.
	Połajdowicz Paweł
	Społeczny
	Członek stowarzyszenia
	Osoba fizyczna

	53.
	Sarzyńska Małgorzata
	Społeczny
	Członek Zarządu
	Osoba fizyczna

	54.
	Goleń Stanisław
	Społeczny
	Członek stowarzyszenia
	Osoba fizyczna

	55.
	Mroczkowski Paweł
	Społeczny
	Członek Zarządu
	Osoba fizyczna

	56.
	Ciołek Wiesław
	Społeczny 
	Członek stowarzyszenia
	Osoba fizyczna

	57.
	Łopocki Adam
	Społeczny 
	Członek organu decyzyjnego
	Osoba fizyczna

	58.
	Czerniej Andrzej
	Społeczny
	Członek organu decyzyjnego
	Osoba fizyczna


Źródło: opracowanie własne na podstawie dokumentacji LGD.

Poniżej w zestawieniach przedstawione zostały podstawowe informacje na temat poszczególnych gmin wchodzących w skład Partnerstwa.

Tabela 1.3. Gmina Białopole.

	Nazwa Partnera lub Członka:
	Gmina Białopole

	Osoba reprezentująca Partnera lub Członka w Stowarzyszeniu/ funkcja:
	Wacław Stasiuk – Przewodniczący Rady Gminy

	Charakter gminy:
	wiejska

	Powierzchnia (km2):
	103,6

	Liczba mieszkańców (31.12.2006)
	3 289


Źródło: opracowanie własne na podstawie informacji przekazanych przez Partnerów LGD oraz dane GUS (www.stat.gov.pl).

Tabela 1.4. Gmina Dorohusk.

	Nazwa Partnera lub Członka:
	Gmina Dorohusk

	Osoba reprezentująca Partnera lub Członka w Stowarzyszeniu/ funkcja:
	Wojciech Sawa - Wójt

	Charakter gminy:
	wiejska

	Powierzchnia (km2):
	192,4

	Liczba mieszkańców (31.12.2006)
	6 928


Źródło: opracowanie własne na podstawie informacji przekazanych przez Partnerów LGD oraz dane GUS (www.stat.gov.pl).

Tabela 1.5. Gmina Dubienka.

	Nazwa Partnera lub Członka:
	Gmina Dubienka

	Osoba reprezentująca Partnera lub Członka w Stowarzyszeniu/ funkcja:
	Wiesława Zając – Zastępca Wójta

	Charakter gminy:
	wiejska

	Powierzchnia (km2):
	96,1

	Liczba mieszkańców (31.12.2006)
	2 693


Źródło: opracowanie własne na podstawie informacji przekazanych przez Partnerów LGD oraz dane GUS (www.stat.gov.pl).

Tabela 1.6. Gmina Kamień.

	Nazwa Partnera lub Członka:
	Gmina Kamień

	Osoba reprezentująca Partnera lub Członka w Stowarzyszeniu/ funkcja:
	Roman Kandziora – Wójt 

	Charakter gminy:
	wiejska

	Powierzchnia (km2):
	96,8

	Liczba mieszkańców (31.12.2006)
	4 062


Źródło: opracowanie własne na podstawie informacji przekazanych przez Partnerów LGD oraz dane GUS (www.stat.gov.pl).

Tabela 1.7. Gmina Leśniowice.

	Nazwa Partnera lub Członka:
	Gmina Leśniowice

	Osoba reprezentująca Partnera lub Członka w Stowarzyszeniu/ funkcja:
	Stanisław Drohomirecki – Przewodniczący Rady Gminy

	Charakter gminy:
	wiejska

	Powierzchnia (km2):
	117,7

	Liczba mieszkańców (31.12.2006)
	4 024


Źródło: opracowanie własne na podstawie informacji przekazanych przez Partnerów LGD oraz dane GUS (www.stat.gov.pl).

Tabela 1.8. Gmina Wojsławice.

	Nazwa Partnera lub Członka:
	Gmina Wojsławice

	Osoba reprezentująca Partnera lub Członka w Stowarzyszeniu/ funkcja:
	Jacek Semeniuk – Wójt 

	Charakter gminy:
	wiejska

	Powierzchnia (km2):
	110,5

	Liczba mieszkańców (31.12.2006)
	4 332


Źródło: opracowanie własne na podstawie informacji przekazanych przez Partnerów LGD oraz dane GUS (www.stat.gov.pl).

Tab. 1.9. Gmina Żmudź.

	Nazwa Partnera lub Członka:
	Gmina Żmudź

	Osoba reprezentująca Partnera lub Członka w Stowarzyszeniu/ funkcja:
	Mirosław Świetlicki – Wójt 

	Charakter gminy:
	wiejska

	Powierzchnia (km2):
	136,1

	Liczba mieszkańców (31.12.2006)
	3 431


Źródło: opracowanie własne na podstawie informacji przekazanych przez Partnerów LGD oraz dane GUS (www.stat.gov.pl).

Rozszerzenie lub zmiana
składu LGD

Statut Stowarzyszenia przewiduje możliwość rozszerzenia lub zmiany składu LGD. Kompetencja ta została przydzielona Zarządowi
, który podejmuje stosowną uchwałę na podstawie deklaracji członkowskiej złożonej przez potencjalnego kandydata na członka Stowarzyszenia.

Przyjęcia nowych członków zwyczajnych dokonuje Zarząd, 
w głosowaniu jawnym, uchwałą podjętą w czasie pierwszego posiedzenia od chwili złożenia pisemnej deklaracji członkowskiej. W razie odmowy przyjęcia w poczet członków, zainteresowany ma prawo w terminie jednego miesiąca od daty jej doręczenia, złożyć za pośrednictwem Zarządu odwołanie do Walnego Zebrania. Walne Zebranie rozpatruje odwołanie w czasie najbliższych obrad. Stanowisko Walnego Zebrania jest ostateczne. 

Natomiast skreślenie z listy członków Stowarzyszenia następuje uchwałą Zarządu Stowarzyszenia podejmowaną w przypadku:

· pisemnej rezygnacji złożonej Zarządowi,

· złożenia Zarządowi skutecznego prawnie oświadczenia właściwego organu osoby prawnej o wystąpieniu ze Stowarzyszenia,

· działalności niezgodną ze Statutem lub uchwałą władz Stowarzyszenia,

· pozbawienia praw publicznych w wyniku prawomocnego orzeczenia sądu.

Z kolei wygaśnięcie członkostwa następuje wskutek śmierci osoby fizycznej lub likwidacji osoby prawnej będącej członkiem Stowarzyszenia.

1.4. Struktura Rady LGD.

Organem decyzyjnym Stowarzyszenia jest Rada Programowa. Zgodnie z zapisami Statutu jest ona wybierana przez Walne Zebranie Członków Stowarzyszenia spośród członków tego zebrania. Skład Rady Programowej liczy 25 osób, w tym Przewodniczący i dwóch Zastępców Przewodniczącego, którzy zostali wybierani przez Walne Zebranie Członków. Skład tego organu został przedstawiony w poniższym zestawieniu.

Tabela 1.11. Struktura Rady.

	L.p.
	Imię i nazwisko
	Podmiot delegujący
	Gmina, którą członek Rady Programowej reprezentuje
	Sektor

	1.
	Roman Kandziora
	Gmina Kamień
	Gmina Kamień
	publiczny

	2.
	Urszula Jawornicka
	Gminna Biblioteka Publiczna
	Gmina Kamień
	publiczny

	3.
	Elżbieta Kudrej
	Gminny Ośrodek Kultury                    w Białopolu
	Gmina Białopole
	publiczny

	4.
	Wacław Stasiuk
	Gmina Białopole
	Gmina Białopole
	publiczny

	5.
	Mirosław Świetlicki
	Gmina Żmudź
	Gmina Żmudź
	publiczny

	6.
	Agnieszka Raczyńska
	Samorządowy Ośrodek Kultury w Leśniowicach
	Gmina Leśniowice
	publiczny

	7.
	Stanisław Drogomirecki
	Gmina Leśniowice
	Gmina Leśniowice
	publiczny

	8.
	Wiesława Zając
	Gmina Dubienka
	Gmina Dubienka
	publiczny

	9.
	Eliza Sitarczuk
	Gminna Biblioteka Publiczna            w Dubience
	Gmina Dubienka
	publiczny

	10.
	Wojciech Sawa
	Gmina Dorohusk
	Gmina Dorohusk
	publiczny

	11.
	Jacek Semeniuk
	Gmina Wojsławice
	Gmina Wojsławice
	publiczny

	12.
	Teresa Piotrowska
	Gmina Białopole
	Gmina Białopole
	gospodarczy

	13.
	Arkadiusz Gradowski
	Przedstawiciel przedsiębiorców z Gminy Dorohusk
	Gmina Dorohusk
	gospodarczy

	14.
	Władysław Kowalski
	Przedstawiciel przedsiębiorców z Gminy Dorohusk
	Gmina Dorohusk
	gospodarczy

	15.
	Sławomir Czyż
	Przedstawiciel przedsiębiorców z Gminy Kamień
	Gmina Kamień
	gospodarczy

	16.
	Elżbieta Dmuch
	Przedstawiciel przedsiębiorców z Gminy Żmudź
	Gmina Żmudź
	gospodarczy

	17.
	Ewa Dziedzicka
	Przedstawiciel przedsiębiorców z Gminy Dorohusk
	Gmina Dorohusk
	gospodarczy

	18.
	Tadeusz Starykiewicz
	Przedstawiciel Stowarzyszenia Pro Futuro
	Gmina Białopole
	społeczny

	19.
	Wiesław Radzięciak
	Przedstawiciel Klubu Sportowego „Astra”
	Gmina Leśniowice
	społeczny

	20.
	Teresa Szwarc
	Osoba fizyczna
	Gmina Leśniowice
	społeczny

	21.
	Dorota Ulanicka
	Osoba fizyczna
	Gmina Dubienka
	społeczny

	22.
	Andrzej Czerniej
	Osoba fizyczna
	Gmina Wojsławice
	społeczny

	23.
	Adam Łopocki
	Osoba fizyczna
	Gmina Wojsławice
	społeczny

	24.
	Marta Grabowska-Piątek
	Osoba fizyczna
	Gmina Żmudź
	społeczny

	25.
	Halina Steczuk
	Osoba fizyczna
	Gmina Żmudź
	społeczny


Źródło: opracowanie własne na podstawie informacji przekazanych przez Partnerów LGD.

W skład Rady Programowej wchodzą przedstawiciele wszystkich trzech sektorów: 

· społecznego – 8 osób (32%), 

· gospodarczego – 5 osób (20%), 

· publicznego – 12 osób (48%). 

Ponad połowę członków Rady Programowej stanowią partnerzy gospodarczy i społeczni, w tym organizacje pozarządowe, osoby fizyczne (lokalni liderzy) oraz podmioty gospodarcze funkcjonujące na obszarze działania LGD. Należy jeszcze uzupełnić, iż członkowie Rady nie mogą być jednocześnie członkami Zarządu Stowarzyszenia i Komisji Rewizyjnej. Rada Programowa działa na podstawie Statutu oraz Regulaminu, zatwierdzanego przez Walne Zebranie Członków.

Dokumenty potwierdzające przedstawicielstwo danego sektora zostały załączone do wniosku o wybór Lokalnej Grupy Działania do realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju – Załącznik Nr 11.

1.5. Zasady i procedury funkcjonowania LGD oraz organu decyzyjnego

Podstawy prawne
funkcjonowania LGD

Lokalna Grupa Działania realizuje zadania na podstawie Statutu
 oraz następujących aktów prawnych:

· Ustawy z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach
. 

· Ustawy z 7 marca 2007 o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich z udziałem środków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich
. 

· Rozporządzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 września 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarów wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich
.

Realizując swoje cele Stowarzyszenie uwzględnia ochronę oraz promocję środowiska naturalnego, krajobrazu i zasobów historyczno-kulturowych, rozwój turystyki oraz popularyzację i rozwój produkcji wyrobów regionalnych. Natomiast instrumenty realizacji celów Stowarzyszenia przedstawiają się następująco:

1. Opracowanie Lokalnej Strategii Rozwoju zwanej dalej LSR i przystąpienie do konkursu na jej realizację, organizowanego przez samorząd województwa.

2. Upowszechnianie informacji o warunkach i zasadach udzielania pomocy na realizację projektów przedkładanych przez wnioskodawców, kryteriach wyboru projektów oraz sposobie naboru wniosków o pomoc w ramach realizacji LSR.

3. Rozpowszechnianie założeń zatwierdzonej LSR na obszarze działania Stowarzyszenia.

4. Prowadzenie doradztwa w zakresie przygotowywania projektów inwestycyjnych związanych z realizacją LSR.

5. Współpracę i wymianę doświadczeń z podmiotami sektorów: społecznego, gospodarczego i publicznego, działającymi w zakresie objętym celami Stowarzyszenia na poziomie krajowym i międzynarodowym.

6. Prowadzenie działalności szkoleniowej, wydawniczej, handlowej, informacyjnej i turystycznej.

7. Przedsięwzięcia o charakterze informacyjnym, szkoleniowym, doradczym,  kulturalnym i promocyjnym.

8. Prowadzenie innych działań przewidzianych dla LGD 
w przepisach PROW 2007-2013.

9. Podejmowanie działań w kierunku wsparcia osób niepełnosprawnych oraz ich funkcjonowania 
w społeczeństwie obywatelskim.

10. Prowadzenie działań w kierunku pozyskiwania środków finansowych na realizację zadań w tym:

a) poprawę stanu środowiska naturalnego 
i infrastruktury,

b) poprawę warunków bytowych mieszkańców z terenu objętego działaniem LGD,

c) poprawę infrastruktury drogowo-kolejowej,

d) rozwój i poprawa infrastruktury turystycznej 
i okołoturystycznej.

Stowarzyszenie może prowadzić działalność gospodarczą służącą realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju w zakresie działań informacyjnych, promocyjnych i szkoleniowych. Może być ona prowadzona w zakresie:

· Pozostała sprzedaż detaliczna prowadzona poza siecią sklepową, straganami i targowiskami (47.99.Z).

· Wydawanie książek, gazet, czasopism i pozostałych periodyków, pozostała działalność wydawnicza (58.11.Z, 58.13.Z, 58.14.Z, 58.19.Z ).

· Pozostałe doradztwo w zakresie prowadzenia działalności gospodarczej i zarządzania (70.22.Z).

· Badanie rynku i opinii publicznej (73.20.Z).

· Działalność organizatorów turystyki 7(9.12.Z).

· Działalność wspomagająca edukację (85.60.Z).

· Działalność związana z wystawianiem przedstawień artystycznych, wspomagająca wystawianie przedstawień, artystyczna i literacka działalność twórcza (90.01.Z, 90.02.Z, 90.03.Z).

· Pozostała działalność rozrywkowa i rekreacyjna (93.29.Z)
.

Organy Stowarzyszenia

Władzami stowarzyszenia wg statutu są: 

· Walne Zebranie Członków Stowarzyszenia.

· Zarząd Stowarzyszenia.

· Komisja Rewizyjna.

· Rada Programowa.

Kadencja Zarządu, Komisji Rewizyjnej oraz Rady Programowej wynosi 4 lata. Wybory do władz Stowarzyszenia odbywają się w sposób jawny. Uchwały Władz Stowarzyszenia zapadają zwykłą większością głosów, przy obecności co najmniej połowy członków uprawnionych do głosowania
. 

Najważniejszą władzą Stowarzyszenia jest Walne Zebranie Członków, które może być zwoływane w trybie zwyczajnym 
i nadzwyczajnym. Zwyczajne Walne Zebranie Członków zwołuje Zarząd jako sprawozdawcze raz do roku, a jako sprawozdawczo - wyborcze raz na cztery lata. Natomiast nadzwyczajne Walne Zebranie Członków zwoływane jest przez Zarząd z własnej inicjatywy, na Wniosek Komisji Rewizyjnej bądź Rady Programowej lub na wniosek 1/3 ogółu członków. Nadzwyczajne Walne Zebranie Członków odbywa się nie później niż w ciągu miesiąca od złożenia wniosku lub podjęcia uchwały     i obraduje nad sprawami, dla których zostało zwołane. 

Zarząd powiadamiania o terminie, miejscu obrad i propozycjach obrad Walnego Zebrania Członków wszystkich członków listami poleconymi, pocztą elektroniczną lub w każdy inny skuteczny sposób, co najmniej 14 dni przed terminem rozpoczęcia obrad. W Walnym Zebraniu Członków mogą uczestniczyć zwyczajni członkowie Stowarzyszenia oraz z głosem doradczym członkowie wspierający i honorowi, a także zaproszeni przez Zarząd goście.

Do kompetencji Walnego Zebrania Członków należy w szczególności:

1. uchwalanie kierunków i programu działania Stowarzyszenia,

2. wybór i odwołanie członków Rady Programowej, Zarządu 
i Komisji Rewizyjnej,

3. udzielanie absolutorium ustępującemu Zarządowi,

4. rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdań Rady Programowej, Zarządu i Komisji Rewizyjnej,

5. uchwalanie Statutu i jego zmian,

6. zatwierdzenie Lokalnej Strategii Rozwoju,

7. zatwierdzanie regulaminów działania Zarządu, Komisji Rewizyjnej i Rady Programowej, 

8. zatwierdzenie procedury rekrutacji pracowników, wymagań określonych dla kandydatów do pracy w Lokalnej Grupie Działania oraz opisu stanowisk wraz z podziałem obowiązków 
i zakresem odpowiedzialności,

9. zatwierdzenie opracowanej przez Radę Programową procedury oceny zgodności operacji z LSR i wyboru operacji oraz kryteriów wyboru operacji,

10.  ustalanie zasad wynagradzania Członków Zarządu,

11.  decydowanie o przystąpieniu lub wystąpieniu Stowarzyszenia 
z innych organizacji o tym samym lub podobnym profilu działania,

12.  rozpatrywanie i zatwierdzanie bilansu (sprawozdania finansowego), 

13.  ocena działalności Zarządu i Komisji Rewizyjnej,

14.  rozpatrywanie odwołań od uchwał Zarządu i Rady Programowej, 

15.  nadawanie tytułu Członka Honorowego Stowarzyszenia na wniosek Zarządu,

16.  podejmowanie uchwał w sprawach nie zastrzeżonych do kompetencji innych władz, 

17.  podejmowanie uchwały o rozwiązaniu Stowarzyszenia 
i przeznaczeniu jego majątku
. 

Uchwały Walnego Zebrania Członków zapadają zwykłą większością głosów przy obecności w pierwszym terminie co najmniej ½ ogólnej liczby jego uczestników, w drugim terminie – bez względu na liczbę uprawnionych do głosowania. Podjęcia uchwały w sprawie odwołania członków Zarządu, Komisji Rewizyjnej lub Rady Programowej wymaga bezwzględnej większości głosów, przy obecności co najmniej połowy członków Walnego Zebrania. Każdemu członkowi zwyczajnemu Stowarzyszenia przysługuje jeden głos na Walnym Zebraniu Członków
. 

Zarząd składa się z Prezesa, dwóch Zastępców Prezesa, Skarbnika, Sekretarza, którzy są wybierani i odwoływani przez Walne Zebranie Członków. Do kompetencji Zarządu należy:

1. Podejmowanie uchwał w sprawie przyjmowania oraz wykluczania członków zwyczajnych i wpierających. 

2. Reprezentowanie Stowarzyszenia na zewnątrz i działanie w jego imieniu.

3. Kierowanie i koordynacja bieżącej pracy Stowarzyszenia związanej z realizacją celów statutowych.

4. Zwoływanie Walnego Zebrania Członków.

5. Podejmowanie uchwał w sprawie przystąpienia i wystąpienia Stowarzyszenia z innych organizacji.

6. Powoływanie i odwoływanie kierownika Biura Stowarzyszenia oraz zatrudnianie innych pracowników tego Biura.

7. Ustalanie wysokości zatrudnienia i zasad wynagradzania pracowników Biura Stowarzyszenia.

8. Przygotowywanie projektów uchwał na Walne Zebranie Członków. 

9. Realizacja uchwał Walnego Zebrania Członków oraz kierowanie całokształtem działalności Stowarzyszenia. 

10. Ustalanie programów okresowych, planów działalności programowej oraz finansowej Stowarzyszenia. 

11. Przedstawienie projektu LSR do zatwierdzenia Walnemu Zebraniu Członków.

12. Realizacja LSR zgodnie z zasadami wynikającymi z przepisów Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007 - 2013, 
w tym ogłaszanie konkursów, przyjmowanie wniosków 
i przedkładanie Radzie Programowej, celem dokonania wyboru projektów do realizacji w ramach strategii.

13. Opracowywanie projektów, wniosków oraz innych dokumentów w celu pozyskiwania środków na realizację celów z innych programów pomocowych.

14. Wykonywanie innych działań wymaganych odrębnymi przepisami, związanych z realizacją LSR w ramach osi LEADER Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007 – 2013.

15. Ustalanie wysokości oraz terminów wpłat składek członkowskich, a w szczególnych wypadkach zwalnianie z tych opłat.

16. Określenie procedury rekrutacji pracowników, wymagań określonych dla kandydatów do pracy w Lokalnej Grupie Działania oraz opisu stanowisk wraz z podziałem obowiązków 
i zakresem odpowiedzialności
.

Dla ważności oświadczeń pisemnych Stowarzyszenia wymagane są podpisy: Prezesa lub jednocześnie dwóch Członków Zarządu. 
W przypadkach, kiedy zebranie się Zarządu jest utrudnione, dopuszczalne jest podejmowanie decyzji na piśmie, w formie obiegowej. W takim przypadku dla ważności decyzji wymagane jest, aby opowiedziało się za nią co najmniej 2/3 członków Zarządu
.

Rada Programowa działa na podstawie Statutu oraz Regulaminu
, stanowiącego Załącznik Nr 2 do Wniosku o wybór LGD dla realizacji LSR, zatwierdzanego przez Walne Zebranie Członków. Liczy ona 25 osób, a jej członkowie wybierani są przez Walne Zebranie Stowarzyszenia Lokalna Grupa Działania „Ziemi Chełmskiej” w głosowaniu tajnym, spośród członków Stowarzyszenia. W skład Rady Programowej mogą wchodzić:

· Obligatoryjnie przedstawiciel jednostki samorządu terytorialnego, będącej członkiem Stowarzyszenia.

· Minimum 50% członków Rady Programowej stanowić muszą podmioty, o których mowa w art. 6 ust. 1 lit b i c rozporządzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 września 2005 roku w sprawie wsparcia rozwoju obszarów wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich, czyli partnerzy gospodarczy i społeczni oraz inne odpowiednie podmioty reprezentujące społeczeństwo obywatelskie, organizacje pozarządowe, w tym organizacje zajmujące się zagadnieniami z zakresu środowiska naturalnego, oraz podmioty odpowiedzialne za promowanie równości mężczyzn i kobiet. 

Do wyłącznej kompetencji Rady Programowej należy wybór operacji zgodnie z art. 62 ust. 4 rozporządzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 września 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarów wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (Dz. Urz. UE 1277 z 21.10.2005 r. str. 1), które mają być realizowane w ramach opracowanej przez LGD Lokalnej Strategii Rozwoju
.

Posiedzenia Rady Programowej są zwoływane odpowiednio do potrzeb, lecz nie rzadziej niż raz na rok. Zwoływane są przez Przewodniczącego Rady, po uzgodnieniu miejsca, terminu i porządku posiedzenia z Zarządem i Biurem LGD. W przypadku dużej ilości spraw do rozpatrzenia, Przewodniczący Rady może zwołać posiedzenie trwające dwa lub więcej dni. Posiedzenia Rady są jawne.

Członkowie Rady Programowej powinni być pisemnie zawiadomieni o miejscu, terminie i porządku posiedzenia Rady najpóźniej 14 dni przed terminem posiedzenia. W tym czasie powinni mieć możliwość zapoznania się ze wszystkimi materiałami i dokumentami związanymi z porządkiem posiedzeń, w tym z wnioskami, które będą rozpatrywane podczas posiedzenia. Materiały i dokumenty w formie kopii mogą być przesłane łącznie z zawiadomieniem o posiedzeniu lub udostępnione do wglądu w Biurze LGD.

Członkowie Rady Programowej mają obowiązek uczestniczenia 
w posiedzeniach Rady. W razie niemożności wzięcia udziału 
w posiedzeniu, jej członek jest zobowiązany zawiadomić o tym przed terminem posiedzenia Przewodniczącego Rady, a następnie zobowiązany jest w ciągu 7 dni usprawiedliwić w formie pisemnej swoją nieobecność. Za przyczyny usprawiedliwiające niemożność wzięcia przez członka Rady Programowej udziału w posiedzeniu Rady uważa się:

· chorobę albo konieczność opieki nad chorym potwierdzoną zaświadczeniem lekarskim, 

· podróż służbową, 

· inne prawnie lub losowo uzasadnione przeszkody
.

Opis procedury funkcjonowania organu decyzyjnego uszczegółowiono w Regulaminie Rady, stanowiącym Załącznik Nr 2 do wniosku o wybór LGD do realizacji LSR, natomiast procedura wyłączenia członka Rady Programowej od udziału w dokonywaniu wyboru operacji została szczegółowo opisana w procedurze oceny zgodności operacji z LSR – patrz Rozdział 9 niniejszej Strategii.


Komisja Rewizyjna składa się z trzech członków w tym: Przewodniczącego, Zastępcy Przewodniczącego oraz Członka Komisji Rewizyjnej wybieranych i odwoływanych przez Walne Zebranie Członków. Organ ten konstytuuje się oraz wybiera Przewodniczącego, Zastępcę Przewodniczącego oraz Członka Komisji Rewizyjnej na pierwszym po wyborach zebraniu. Członkiem Komisji Rewizyjnej nie może być osoba skazana prawomocnym wyrokiem sądu za przestępstwo popełnione umyślnie. Członkowie Komisji Rewizyjnej nie mogą być też w związku małżeńskim, ani też w stosunku pokrewieństwa, powinowactwa lub podległości z tytułu zatrudnienia 
z członkami Rady Programowej i Zarządu. Do kompetencji Komisji Rewizyjnej należy:

· kontrola bieżącej działalności Stowarzyszenia,

· ocena prac i składanie wniosków w przedmiocie udzielenia absolutorium dla Zarządu na Walnym Zebraniu Członków;

· występowanie z wnioskiem o zwołanie Walnego Zebrania Członków,

· dokonywanie wyboru podmiotu mającego zbadać sprawozdanie finansowe Stowarzyszenia zgodnie z przepisami 
o rachunkowości.

Majątek Stowarzyszenia

Majątek Stowarzyszenia powstaje ze składek członkowskich, darowizn, dotacji, zapisów, subwencji, dochodów z własnej działalności oraz ofiarności publicznej. Funduszami i majątkiem Stowarzyszenia zarządza Zarząd
.

Organizacja biura

Biuro Stowarzyszenia jest jednostką administracyjną Stowarzyszenia, kieruje pracami organizacyjnymi i przygotowawczymi
.

LGD dla efektywnego i sprawnego wykonywania swoich zadań podjęło szereg kroków w celu zapewnienia właściwych warunków technicznych 
i lokalowych funkcjonowania biura. W procesie wyboru jego lokalizacji stosowano następujące kryteria:

· możliwość przyjmowania interesantów oraz zapewnienie im wygodnego i łatwego dostępu, 

· stworzenie klimatu i atmosfery pozwalającej na efektywną pracę pracowników na rzecz realizacji LSR,

· właściwe zabezpieczenie, przechowywanie i archiwizowanie wytworzonej dokumentacji. 

Biuro LGD spełnia wszystkie wymagania techniczne i lokalowe, które umożliwiają profesjonalną obsługę i przyjmowanie interesantów, 
a także dają możliwość do właściwego archiwizowania dokumentów oraz organizacji spotkań, warsztatów, konferencji. 
1.6. Kwalifikacje i doświadczenie osób wchodzących w skład Rady Programowej

Kwalifikacje członków  
Rady Programowej

Członkowie Rady Programowej LGD mają odpowiednie kwalifikacje             i doświadczenie w realizacji projektów. 15 Członków Rady Programowej posiada udokumentowaną wiedzę z zakresu rozwoju obszarów wiejskich i podejścia Leader, zdobytą na szkoleniach i kursach, m. in.: kurs „Lokalna Grupa Działania jako instytucja uczestnicząca w procesie wdrażania działań w ramach PROW 2007-2013”, szkolenie „Cele Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 oraz osi 4. Leader”, zorganizowane przez Ośrodek Doradztwa Rolniczego                   w Końskowoli.  

Część członków Rady Programowej posiada doświadczenie w realizacji projektów z zakresu rozwoju obszarów wiejskich finansowanych ze środków Unii Europejskiej oraz innych projektów realizowanych na terenach wiejskich.

Jeden z członków Rady Programowej posiada udokumentowaną znajomość języka angielskiego, w stopniu umożliwiającym swobodne porozumiewanie się.

Szczegółowy wykaz kwalifikacji i doświadczenia członków Rady Programowej zawarty jest w Załączniku Nr 11 do wniosku o wybór LGD do realizacji LSR.

1.7. Doświadczenie LGD i członków LGD w realizacji operacji

Doświadczenie  
członków LGD

Członkowie LGD posiadają bogate doświadczenie w realizacji projektów. 5 gmin posiada doświadczenie w realizacji projektów o zakresie podobnym do operacji, które mogą być realizowane w ramach działań osi 3 i 4 Programu lub projektów, które były realizowane w ramach działania, o którym mowa w § 2 ust. 1 lit. b rozporządzenia oraz innych projektów realizowanych na terenach wiejskich. Szczegółowe informacje zawiera Załącznik Nr 17 do Wniosku o wybór LGD do realizacji LSR.

2. OPIS OBSZARU OBJĘTEGO LSR WRAZ 
Z UZASADNIENIEM JEGO WEWNĘTRZNEJ SPÓJNOŚCI

2.1. Wykaz gmin wchodzących w skład LGD

Bezpośredni obszar działania LGD „Ziemi Chełmskiej” obejmuje teren siedmiu gmin położonych na terenie powiatu chełmskiego. Należą do nich: Gmina Białopole, Gmina Dorohusk, Gmina Dubienka, Gmina Leśniowice, Gmina Kamień, Gmina Wojsławice i Gmina Żmudź. Wszystkie gminy wchodzące w skład LGD nie są członkami ani partnerami innych LGD ubiegających się o wybór LGD do realizacji LSR w ramach Programu. 

Szczegółowy wykaz gmin wraz ze wskazaniem osoby reprezentującej znajduje się w Rozdziale 1.4. niniejszej Strategii. 

Dokumentem potwierdzającym członkostwo w LGD jest uchwała Rady Gminy o przystąpieniu do LGD w charakterze członka, stanowiąca Załącznik Nr 14 do Wniosku o wybór LGD do realizacji LSR.

2.2. Uwarunkowania przestrzenne, geograficzne, przyrodnicze, historyczne i kulturowe

Uwarunkowania   
przestrzenne i geograficzne
Łączna powierzchnia opisywanego obszaru wynosi 854 km2. Gminy wchodzące w skład partnerstwa położone są na terenie tego samego powiatu, co w sposób zdecydowany ułatwia prowadzenie działań formalnych i prawnych dotyczących realizacji np. inwestycji czy innej działalności, które wymagają ubiegania się o opinię lub pozwolenia wydawane przez urząd powiatowy, Ponadto pod względem obszarowym tworzą zwarty blok (znajdują się w jednym obrysie), bezpośrednio sąsiadują ze sobą, co powoduje zbieżność obserwowanych tutaj zjawisk społecznych i gospodarczych wraz 
z całym spektrum obszarów, które można zaliczyć zarówno do potencjałów rozwojowych, jak i dziedzin o niekorzystnym oddziaływaniu.

Tabela 2.1 Podział administracyjny i sieć osadnicza (31.12.2006).

	
	Jednostka

miary
	Województwo lubelskie
	Powiat

chełmski
	Gmina

Białopole
	Gmina

Dorohusk
	Gmina

Dubienka
	Gmina

Kamień
	Gmina Leśniowice
	Gmina Wojsławice
	Gmina

Żmudź
	LGD

	Powierzchnia
	km2
	25 122
	1 887
	104
	193
	96
	97
	118
	110
	136
	854

	Sołectwa
	szt.
	3 706
	291
	13
	26
	18
	14
	19
	26
	17
	133

	Miejscowości
	szt.
	4 157
	383
	17
	36
	23
	19
	24
	25
	26
	170


Źródło: Opracowanie na podstawie danych GUS (BDR, www.stat.gov.pl).
Ryc. 2.1. Granice administracyjne LGD „Ziemi Chełmskiej”.
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Źródło: Opracowanie własne
Opisywany obszar w całości położony jest na terenie Polesia Wołyńskiego, który jednostkę przejściową pomiędzy niskimi równinami Polesia na północy, a wyżynami Lubelską i Wołyńską na południu.

Lokalny klimat charakteryzuje się średnią roczną temperaturą 7,4oC, okras wegetacyjny waha się od 205 do 215 dni. Pokrywa śnieżna zalega średnio 170 dni. Obszar wyróżnia się usłonecznieniem dochodzącym do 4,5 h/d, a także przeważającymi wiatrami południowo-zachodnimi (średnia roczna prędkość wiatru wynosi 3,8 m/s). Średnia roczna suma opadów wynosi 550-560 mm, ok. 40% przypada na okres lata. 

Ważnym elementem środowiska LGD są wody powierzchniowe. Rzeczą charakterystyczną jest to, iż większość rzek i jezior zachowała swój naturalny charakter. Największa na opisywanym obszarze rzeka - Bug, w gminie Dorohusk płynie na całej swej długości w naturalnym korycie (37,2 km). Należy przy tym dodać, iż jest on jedną z najdłuższych rzek Polski, która nie została poddana melioracji. Przez opisywany obszar przepływają także inne mniejsze rzeki, tj.: Wełnianka, Udal, Wojsławianka, Krzywulka, Kacap. Na powyższym terenie występują także liczne zbiorniki wodne: małe jeziora, zbiorniki retencyjne i stawy rybne (zbiorniki wodne w Husynnem, Natalinie, Ołowiankach, zbiorniki retencyjne w Dubience, starorzecze w Starosielu).

Teren działania LGD „Ziemi Chełmskiej” ma bardzo dobre połączenie komunikacyjne z Ukrainą, dzięki przejściu granicznemu (drogowe 
i kolejowe) w Dorohusku (ryc. 2.3).

Ryc. 2.2. Przejście graniczne w Dorohusku.


Źródło: http://dorohusk22.republika.pl/.
Podsumowując powyższą część diagnozy należy podkreślić specyficzną lokalizację omawianego terenu na obszarze przygranicznym na styku dwóch stref kulturowych. Opisywany teren położony jest również w obrębie jednej jednostki fizyczno – geograficznej 
– Polesia Wołyńskiego, co stwarza zbliżone warunki rozwoju fauny 
i flory. Stanowi to istotny argument w ocenie spójności geograficznej 
i przyrodniczej. Obszar działania LGD posiada także doskonale powiązania zewnętrzne w układzie regionalnym i krajowym, które tworzone są poprzez liczne szlaki drogowe oraz kolejowe, a także przejście graniczne w Dorohusku. Ponadto wszystkie gminy wchodzące w skład Partnerstwa położone są na terenie tego samego powiatu, co w sposób zdecydowany ułatwia prowadzenie działań formalnych i prawnych dotyczących realizacji np. inwestycji czy innej działalności, które wymagają ubiegania się o opinię lub pozwolenia wydawane przez urząd powiatowy. Tworzą one także zwarty blok (znajdują się jednym obrysie), bezpośrednio sąsiadują ze sobą, co powoduje zbieżność obserwowanych tutaj zjawisk społecznych i gospodarczych wraz z całym spektrum obszarów, które można zaliczyć zarówno do potencjałów rozwojowych, jak również do dziedzin o niekorzystnym oddziaływaniu. 

Uwarunkowania przyrodnicze

Lasy na terenie działania LGD zajmują powierzchnię 15 807 ha (tabela 1.2). Lesistość osiąga poziom 18,7% (z przewagą na terenie południowo - wschodnim) i przewyższa średnią powiatu chełmskiego (17,6%), ale jest niższa od wskaźnika wyliczonego dla województwa lubelskiego. Głównymi składnikami drzewostanu są: sosna, dąb, brzoza. W tym miejscu należy podkreślić duże zróżnicowanie szaty roślinnej w lasach - występuje w nich bowiem 14 typów siedlisk niżowych (na 15 możliwych). 

Znacząca część obszaru LGD zajmują obszary prawnie chronione. 
W ich skład wchodzą różne formy ochrony przyrody. Przedstawione one zostały w poniższym zestawieniu.

Tabela 2.2. Ochrona przyrody (31.12.2006).

	
	Powiat

chełmski
	Gmina

Białopole
	Gmina

Dorohusk
	Gmina

Dubienka
	Gmina

Kamień
	Gmina Leśniowice
	Gmina Wojsławice
	Gmina

Żmudź
	LGD

	Obszary prawnie chronione ogółem
	74 958,9
	8 070,0
	7 346,3
	6 998,0
	4 767,6
	1 150,0
	10 200,0
	5 105,8
	43 637,7

	Rezerwaty przyrody
	1 313, 8
	71,4
	463,8
	0
	133,5
	0
	0
	5,8
	674,5

	Parki krajobrazowe
	23 248,0
	3 630,0
	4 099,0
	3 161,0
	237,0
	0
	0
	0
	11 127,0

	Obszary chronionego krajobrazu
	49 601,0
	71,4
	3 015,0
	3 837,0
	4 513,0
	1 150,0
	10 200,0
	5 100, 0
	27 886,4

	Użytki ekologiczne
	1 056,80
	0
	232,3
	0
	17,6
	0
	0
	0
	249,9

	Pomniki przyrody 
	94
	4
	10
	3
	1
	5
	5
	9
	37


Źródło: Opracowanie na podstawie danych US w Lublinie.

Obszary Chronionego Krajobrazu

Chełmski Obszar Chronionego Krajobrazu zajmuje całkowitą powierzchnię około 32 100,00 ha, z czego na terenie LGD: 13 215,60 ha. Rozciąga się półkolem od Głębokiego (powiat łęczyński), dochodząc do miejscowości Świerże nad Bugiem, a na południu w rejon Pobołowic. W jego środkowej części zlokalizowany jest Chełmski Park Krajobrazowy. W granicach obszaru znajdują się charakterystyczne krajobrazy Pagórów Chełmskich i Obniżenia Dubienki. Są to masywne wyniosłości zbudowane ze skał wapiennych (margle kredowe) na przemian z podmokłymi zagłębieniami, w których spotkać można wszystkie typy torfowisk niskich, w tym charakterystyczne dla tego mezoregionu torfowiska węglanowe. Szczególną funkcją Chełmskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu jest stworzenie regulatora warunków aerosanitamych i hydrologicznych wokół uprzemysłowionego rejonu Chełma. Na terenie obejmuje on gminy: Dorohusk, Kamień, Żmudź i Leśniowice. W granicach obszaru występuje rezerwat przyrody: ,,Roskosz". 

Grabowiecko - Strzelecki Obszar Chronionego Krajobrazu zajmuje powierzchnię około 27 000,00 ha, z tego na terenie LGD            17 471,86 ha. Rozciąga się pasem szerokości od 2 do 8 km wzdłuż południowej granicy powiatu chełmskiego. Jego wschodnią część zajmuje Strzelecki Park Krajobrazowy. Urozmaicona rzeźba terenu,              o bardzo dużych walorach krajobrazowych charakteryzuje się systemem suchych dolinek i wąwozów. Wschodnia część to równinny obszar Obniżenia Dubienki z dolinami rzek Wełnianki i Bugu.
Na terenie LGD obejmuje on gminy: Wojsławice, Białopole, Dubienka, Leśniowice i Żmudź.
Parki Krajobrazowe

Chełmski Park Krajobrazowy zajmuje powierzchnię 14 350,00 ha, z tego na terenie LGD 4 118,41 ha. Celem utworzenia parku była ochrona cennych ekosystemów leśnych i torfowych obfitujących w rzadkie i chronione gatunki roślin i zwierząt. Położony jest na terenie gmin: Chełm, Dorohusk, Sawin i Ruda Huta.W zasięgu parku znajdują się cenne, nieznacznie przekształcone kompleksy leśne z dużym bogactwem biotopów (siedliska borowe, grądowe i łęgowe ze znaczną liczbą roślin rzadkich). Teren parku jest miejscem występowania unikalnych w skali kraju torfowisk węglanowych, z dominującym szuwarem kłoci wiechowatej. Na obrzeżach kłociowisk występują zbiorowiska rzadkich gatunków turzyc. W parku i jego sąsiedztwie rosną 53 gatunki roślin będące pod ochroną ścisłą i 13 pod ochroną częściową. Niektóre z nich występują (zwłaszcza na torfowiskach) w populacjach liczących tysiące osobników. Są to m.in.: kosaciec syberyjski, storczyk krwisty, zawilec wielkokwiatowy i goździk pyszny. Szczególne zróżnicowanie siedliskowe warunkuje niezwykłe bogactwo faunistyczne parku. Stwierdzono tutaj gniazdowanie 152 gatunków ptaków m.in.: czarnych bocianów, żurawi, orlików krzykliwych, wodniczki (jeden z najbardziej zagrożonych wyginięciem ptaków europejskich). Niezwykle bogata jest tez fauna bezkręgowców. Żyje tu ponad 800 gatunków motyli (38 % żyjących w Polsce). Dotychczas kilkunastu z nich poza okolicami Chełma w Polsce nie zaobserwowano. Wiele znalazło się na Czerwonej Liście Zwierząt Ginących i Zagrożonych w Polsce. Na terenie parku i jego otuliny utworzono cztery rezerwaty przyrody: leśne - "Bachus" (rok powstania 1958) i "Serniawy"(1965r.) oraz  torfowiskowe - "Brzeźno" (1973r.) i "Bagno Serebryskie"(1991r.) o łącznej pow. 625 ha. Na trasie ścieżek turystycznych wyznaczonych w rezerwatach "Bagno Serebryskie" i "Brzeźno" ustawiono dwie wieże obserwacyjne. W Brzeźnie powstał też ośrodek dydaktyczno-muzealny Zespołu Parków Krajobrazowych Polesia z/s w Chełmie. W parku oraz jego sąsiedztwie za pomniki przyrody uznano 53 obiekty.

Strzelecki Park Krajobrazowy położony jest na pograniczu powiatu chełmskiego i hrubieszowskiego, zajmuje powierzchnię 12 026,00 ha,a na terenie LGD powierzchnię 6 088,50 ha. Park charakteryzuje się ubogą rzeźbą terenu. Dominują tutaj obszary płaskie, z rzadka urozmaicone pagórami o niewielkiej wysokości względnej. 

Najbardziej czytelną formą rzeźby jest rozległa dolina Bugu, osiągająca największą szerokość w północnej części parku. Pozostałością wielu dawnych odciętych przez rzekę zakoli są starorzecza, tzw. "bużyska". Jest to typowy park leśny, z dominacją gatunkową sosny. W parku występuje wiele rzadkich gatunków roślin, 35 znajduje się pod ścisłą ochroną m.in.: obuwik pospolity, storczyk. Lasy Strzeleckiego PK zostały wpisane na listę ostoi ptaków o znaczeniu krajowym, natomiast dolina Bugu jako ostoja o znaczeniu europejskim. Niektóre z gatunków ptaków, jak np. orlik krzykliwy znalazły tu optymalne warunki do rozrodu. Na terenie parku utworzono dwa rezerwaty przyrody: ,,Siedliszcze" i ,,Liski", o łącznej pow. 106 ha. Za pomniki przyrody (w parku i jego najbliższym sąsiedztwie) uznano 11 obiektów.

Natura 2000

Na terenie działania LGD wyznaczone zostały tereny, które wchodzą w skład obszarów Natura 2000. Połączone są korytarzami ekologicznymi, które tworzą spójną sieć. Zadaniem całego systemu jest utrzymanie różnorodności biologicznej przez ochronę najcenniejszych, najrzadszych elementów przyrody, ale również typowych, powszechnych układów przyrodniczych dla regionów biogeograficznych. Natura 2000 to:

· Obszary Specjalnej Ochrony ptaków (OSO), utworzone zgodnie z zaleceniami Dyrektywy Ptasiej,

· Specjalne Obszary Ochrony siedlisk (SOO) wyznaczone zgodnie z Dyrektywą Siedliskową.

Obszary Specjalnej Ochrony (OSO) na ternie LGD:

· Dolina Środkowego Bugu, kod obszaru PLB060003.

· Chełmskie Torfowiska Węglanowe,  kod obszaru PLB060002.

· Lasy Strzeleckie, kod obszaru PLB060007.

Specjalne Obszary Ochrony (SOO) na terenie LGD - Poleska Dolina Bugu, kod obszaru PLH060032.

Podkreślić należy, iż różne formy obszarów chronionych występują na obszarze wszystkich gmin wchodzących w skład LGD, co świadczy o wysokich walorach środowiskowych oraz spójności obszaru pod względem walorów przyrodniczych i krajobrazowych.

Opisywany obszar posiada dobrze rozwinięty system obszarów chronionych, co świadczy o wysokich walorach przyrodniczych 
i krajobrazowych. Potwierdza to liczna obecność rezerwatów, parków krajobrazowych, obszarów chronionego krajobrazu oraz obszarów zaliczonych do sieci Natura 2000. Wniosek ten znajduje wsparcie 
w stanie wód powierzchniowych, które w większości zachowały naturalny charakter (w tym rzeka Bug). Opisywany teren charakteryzuje się również dużym zróżnicowanie szaty roślinnej 
w lasach - występuje w nich 14 typów siedlisk niżowych (na 15 możliwych).

Ryc. 2.3. Formy ochrony przyrody na terenie LGD (na tle powiatu chełmskiego).
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 Źródło: www.powiat.chelm.pl/rozwoj/strategia_rozwoju_powiatu_chelmskiego.pdf
Uwarunkowania historyczne

I kulturowe

Obszar działania LGD położony jest w centralnej części historycznej krainy nazywanej Ziemią Chełmską. Charakter tego terenu kształtowany był przez wydarzenia historyczne, które związane są z rozwojem polskiej państwowości na terenach wschodnich. Do najważniejszych faktów historycznych należy zaliczyć:

· Tworzenie przez Lędzian sandomierskich pierwszych organizmów państwowych, tzw. Grody Czerwieńskie (IX – X wiek).

·  Wyprawa kijowska Bolesława Chrobrego w roku 1018, która zakończyła się przyłączeniem Grodów Czerwieńskich do Państwa Polskiego.

· Próby odzyskania Ziemi Chełmskiej w XI – XV wieku przez królów polskich (Bolesław Śmiały, Kazimierz Sprawiedliwy, Leszek Biały), które zakończyły się niepowodzeniem. Ziemię Chełmską włączono do Księstwa Halicko – Włodzimierskiego (zwanego również Rusią Halicką).

· Założenie w połowie XIII wieku przez księcia halicko – włodzimierskiego, Daniela Romanowicza, grodu warownego na terenie obecnego miasta Chełm, gdzie przeniósł stolicę swojego księstwa i ustanowił biskupstwo obrządku wschodniego.

· Założenie w XIV wieku przez Kazimierza Opolczyka biskupstwa rzymsko – katolickiego w Chełmie.

· Wcielenie przez Królową Jadwigę Księstwa Chełmsko – Bełskiego do Korony (rok 1375).

·  Włączenie Ziemi Chełmskiej w skład województwa ruskiego ze stolicą we Lwowie. W roku 1596 Ziemia Chełmska stała się ważnym ośrodkiem kościoła greko – katolickiego.

· Pod koniec XVIII weku, po II rozbiorze Polski przez krótki okres czasu (1793 – 1795) Chełm był siedzibą władz nowoutworzonego województwa chełmskiego. Później Ziemia Chełmska znalazła się  pod zaborem austriackim.

· Po III rozbiorze Polski Ziemia Chełmska przeszła pod panowanie imperium rosyjskiego.

· W 1912 roku powołano Gubernię Chełmską, którą wcielono bezpośrednio do Cesarstwa Rosyjskiego.

· W 1918 roku na mocy Traktatu Brzeskiego przyłączono Ziemię Chełmską do Ukrainy.

· W okresie międzywojennym obszar ten stanowił powiat chełmski wchodzący w skład województwa lubelskiego.

Zabytki

Pograniczny charakter opisywanego obszaru spowodował zróżnicowanie struktury etnicznej ludności. Zamieszkiwali go Rusini, Polacy, Ormianie, Tatarzy i Żydzi. W późniejszych okresach tradycje te wzbogaciły się również o elementy niemieckie i ukraińskie. Sytuacja ta powoduje, iż aktualnie na terenie działania LGD występują zabytki o zróżnicowanej proweniencji kulturowej. Najważniejsze z nich w układzie gminnym przedstawione zostały poniżej. 

Gmina Białopole:

· Grodzisko, kopiec ziemny (mogiła), drewniana kapliczka przydrożna z pierwszej połowy XIX w. w Busieńcu,

· Cmentarzysko kurhanowe w Białopolu,

· Budynek dawnej kuźni i stolarni dworskiej w Białopolu,

· Klinkiernia z ok. 1905 roku w Białopolu, 

· Kościół parafialny p.w. Wniebowzięcia NMP w Buśnie, wraz                z wystrojem wnętrza, zabytkowy drzewostan w obrębie cmentarza kościelnego,

· Dawna cerkiew greckokatolicka pw. Zaśnięcia NMP z XVIII                w. (obecnie budynek szkolny) w Kurmanowie,

· Zespół pałacowo-parkowy w Maziarni Strzeleckiej. W zespole: Pałac Myśliwski Zamoyskich z drugiej połowy XIX w., 

· Zespół dworsko–parkowy z drugiej połowy XIX w. w Raciborowicach,

· Zespół dworsko-parkowy z drugiej połowy XIX w. w Strzelcach
.

Gmina Dorohusk:

· Kopiec ziemny (mogiła kurhanowa) zwany Mogiłą Powstańczą           w Barbarówce,

· Pałac Suchodolskich w Dorohusku z pozostałościami założenia parkowego, dwoma nagrobkami rodziny Suchodolskich, rzeźbą św. Barbary oraz resztkami murów i piwnic. Zespół położony jest we wschodniej części miejscowości, w miejscu dawnego, szesnastowiecznego zamku Orzechowskich,

· Rzymskokatolicki kościół parafialny pw. św. Jana Nepomucena          w Dorohusku. Obecny budynek kościoła powstał (w miejscu dawnego) w latach 1907-1909. Jest to obiekt murowany, halowy, trzynawowy, zbudowany w stylu neogotyckim,

· Zespół dworsko-parkowy w Świerżach,

· Cmentarz grzebalny rzymskokatolicki w Świerżach,

· Zespół dworsko-parkowy w Zamieściu. W zespole: dawny dwór, park i sad
.

Gmina Dubienka:

· Murowany kościół pw. Św. Trójcy w Dubience. Kościół wzniesiono            w 1865 r. na miejscu dawnego drewnianego, który spłonął               w czasie Powstania Styczniowego w 1863 r. Znajdujemy tu interesujące, zabytkowe wyposażenie, m.in. ołtarz główny                z połowy XVIII w. (przeniesiony z Radecznicy). W ołtarzu umieszczony jest obraz NMP z pocz. XVIII w. Z kościoła Bernardynów w Radecznicy pochodzi również bogato zdobiona ambona z połowy XVIII w.,

· Drewniana kapliczka przydrożna z 1920 r. z figurą św. Stanisława w Kajetanówce.

· Domy drewniane z początku XX wieku, Skryhiczyn.

· Dworski Park Krajobrazowy z końca XIX wieku w Starosielu.

· Obelisk kamienny z przed 1939 roku ze szczątkami krzyża prawosławnego.

· Cmentarz z czasów I wojny światowej w Józefowie.

Gmina Kamień:

· Kopiec ziemny zwany „Mogiłą Szwedzką“ w Józefinie Kolonii,

· Kurhan wczesnośredniowieczny w Koczowie,

· Cmentarz ewangelicko-augsburski z końca XIX w. w Kamieniu Kolonii,

· Dawny zbór ewangelicki z 1881 r., obecnie kościół parafialny p.w. św. Michała Archanioła w Kamieniu,

· Kapliczka przydrożna z rzeźbą św. Jana Nepomucena z przełomu XVIII i XIX wieku w Natalinie,

· Wiatrak koźlak w Natalinie, przeniesiony z północnych terenów dawnego województwa chełmskiego,

· Kościół rzymskokatolicki, murowany, w Pławanicach. We wnętrzach kościoła zachowane w dużej mierze pocerkiewne wyposażenie z XVIII i XIX w. Drewniana dzwonnica z 1828               roku w obrębie cmentarza kościelnego, dwie anonimowe, klasyczne płyty nagrobne
.


Gmina Leśniowice:

· Grodzisko „Szedowa Góra” – lokalna nazwa „Maczuły“                         w Horodysku,

· Zespół sakralny w Kumowie. W zespole: murowany kościół                 z wyposażeniem w zabytki ruchome: m.in. trzy ołtarze regencyjne (główny i boczne), pochodzące z pierwszej połowy XVIII w., późnobarokowa chrzcielnica, regencyjna ambona oraz dwunastogłosowe organy, dzwonnica, kostnica, ogrodzenie kościoła z bramą oraz drzewostanem w granicach cmentarza kościelnego,

· Kaplica Rzewuskich z przełomu XVIII i XIX w., wraz z zabytkowym wyposażeniem, oraz nagrobek Napoleona Węglińskiego.

· Trzy mogiły kurhanowe w Pliskowie,

· Pozostałości fortyfikacji w Sielcu. Zachowana baszta jest jedną          z pierwotnie czterech dwukondygnacyjnych,

· Założenie dworsko-parkowe w Sielcu. Do rejestru zabytków wpisany jest dwór, układ zieleni, starodrzew oraz barokowa figura NMP Assunty, która ma ponad 500 lat,

· Ekumeniczna kapliczka św. Anny – kapliczka na wodzie                  w Sielcu
.


Gmina Wojsławice:

· Grodzisko wczesnośredniowieczne z trzema pierścieniami wałów zwane „Pohulanka“ lub „Zamczysko“ w Majdanie Nowym,

· Cmentarz wojenny z I wojny światowej w Ostrowie Kolonii,

· Starożytne cmentarzysko kurhanowe w Putnowicach Wielkich. Jest to zespół kurhanów wczesnośredniowiecznych, rozlokowanych na powierzchni 13 ha,

· Cerkiew greckokatolicka z pierwszej połowy XIX w., obecnie kościół rzymskokatolicki p.w. św. Barbary w Turowcu,

· Układ urbanistyczny w Wojsławicach,

· Zamczysko średniowieczne z pozostałościami umocnień ziemnych w Wojsławicach,

· Zespół kościelny w Wojsławicach. W zespole: kościół parafialny p.w. św. Michała Archanioła, pochodzący z lat 1595 – 1608, wraz z wyposażeniem w zabytki ruchome, dzwonnica z drugiej połowy XVIII w., plebania z połowy XIX w. oraz zabytkowy drzewostan              w granicach cmentarza kościelnego
. 

Gmina Żmudź:

· Zespół sakralny w Klesztowie. W zespole: rzymskokatolicki kościół parafialny, pw. Wniebowzięcia NMP (dawna cerkiew greckokatolicka) wraz z wyposażeniem w zabytki ruchome                   i drzewostanem w granicach cmentarza kościelnego, dzwonnica, przytułek, dom kościelnego, murowane ogrodzenie i plebania,

· Pięć cmentarzysk kurhanowych, zawierających od dwóch do dwudziestu pięciu kopców ziemnych w Pobołowicach,

· Zespół dworsko-parkowy z XIX w. w Wólce Leszczańskej. Pozostałości parku, dwór rozebrano w latach 80 XX w.

· Klasycystyczny, dawny zajazd z XIX w., murowany, w Wólce Leszczańskiej,

· Kościół filialny (dawna cerkiew unicka), obecnie parafialny p.w. Podwyższenia Krzyża św. wraz z dzwonnicą z Żmudzi. Drewniany budynek kościoła pochodzi z drugiej połowy XVIII w., drewniana dzwonnica datuje się na wiek XVIII, a dzwon na XVII
.

Kultywowanie tradycji

Na obszarze LGD działają amatorskie zespoły ludowe 
i stowarzyszenia. Tradycja już jest organizowanie licznych konkursów, zabaw i festynów. Aktywną działalność prowadzą Koła Gospodyń Wiejskich, liczne zespoły śpiewacze i Ochotnicze Straże Pożarne. Można tu spotkać bogactwo produktów lokalnych (np. pierniczki, bułki z fasolą Jaś, śledź pieczony, Becio, nalewki itp.). Prężnie działają także twórcy ludowi (hafty, rzeźba, malarstwo, szydełkowanie, robótki na drutach, wyroby ze słomy, pisanki, wyroby 
z drewna i inne rękodzieła). 

Od kilku lat z przygraniczną gminą Huszcza oraz Rejonem Lubomelskim na Ukrainie, w ramach „etnicznego przenikania kultur” utrzymywana jest wymiana kulturalna, sportowa i turystyczna. Podnoszony jest także poziom świadomości społecznej w zakresie ochrony środowiska przyrodniczego, dziedzictwa kulturowego, a także kultywowanie historii i tradycji gmin oraz regionu.

Obszar działania LGD położony jest całości w centralnej części historycznej krainy nazywanej Ziemią Chełmską. Charakter tego terenu kształtowany był przez wydarzenia historyczne, które związane są z rozwojem polskiej państwowości na terenach wschodnich. Pograniczny charakter opisywanego obszaru spowodował zróżnicowanie struktury etnicznej ludności. Zamieszkiwali go Rusini, Polacy, Ormianie, Tatarzy i Żydzi. W późniejszych okresach tradycje te wzbogaciły się również o elementy niemieckie i ukraińskie. Sytuacja ta powoduje, iż aktualnie na terenie działania LGD występują zabytki 
o zróżnicowanej proweniencji kulturowej.

Podkreślić należy dużą aktywność mieszkańców w zakresie kultywowania tradycji i kultury lokalnej. Działają tutaj liczne amatorskie zespoły ludowe i stowarzyszenia. Tradycją jest organizowanie licznych konkursów, zabaw i festynów. Można tu spotkać bogactwo produktów lokalnych (np. pierniczki, bułki z fasolą Jaś, śledź pieczony, Becio, nalewki itp.). Prężnie działają także twórcy ludowi (hafty, rzeźba, malarstwo, szydełkowanie, robótki na drutach, wyroby ze słomy, pisanki, wyroby z drewna i inne rękodzieła).

2.3. Ocena społeczno-gospodarcza obszaru oraz poziomu aktywności społecznej

Demografia

Według danych na dzień 31.12.2006 roku obszar LGD zamieszkiwało 28 759 osób, z czego 50,2% stanowiły kobiety. Na 1 km2 powierzchni obszaru LGD przypadło 33 osoby, jest to wartość niższa od średniej powiatu, która wynosi 54 osoby/km2. Na 100 mężczyzn przypadało 100 kobiet. 

Struktura wiekowa mieszkańców LGD przedstawiała się następująco: 
· osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowią około 22%, 
· osoby w wieku produkcyjnym stanowią około 59%, 
· osoby w weku poprodukcyjnym stanowią około 20 %.
Należy zwrócić uwagę na bardzo niekorzystne proporcje dotyczące ilości osób w wieku nieprodukcyjnym przypadających na osoby w wieku produkcyjnym – 69 osób. Jest to wskaźnik dotyczący obciążenia demograficznego i jest on zdecydowanie wyższy od średniej wyliczonej dla powiatu chełmskiego (66 osób) i województwa (61 osób).

Tabela 2.3. Struktura wiekowa ludności LGD na tle powiatu i województwa (31.12.2006).

	Gmina
	Ogółem
	W wieku
	Ludność  w wieku nieprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym

	
	
	przedprodukcyjnym
	produkcyjnym
	poprodukcyjnym
	

	
	
	razem
	w tym kobiety
	razem
	w tym kobiety
	razem
	w tym kobiety
	

	Białopole
	3 289
	668
	318
	2014
	931
	528
	346
	59

	Dorohusk
	6 928
	1471
	718
	4154
	1896
	1297
	871
	67

	Dubienka
	2 693
	569
	264
	1539
	690
	608
	411
	76

	Kamień
	4 062
	961
	457
	2449
	1121
	604
	425
	64

	Leśniowice
	4 024
	846
	417
	2325
	1056
	813
	557
	71

	Wojsławice
	4 332
	903
	399
	2441
	1100
	912
	624
	74

	Żmudź
	3 431
	828
	427
	1983
	884
	576
	392
	71

	LGD
	28 759
	6246
	3000
	16905
	7678
	5338
	3626
	69

	Powiat chełmski
	76 373
	17807
	8665
	48136
	22210
	13886
	9502
	66

	WOJEWÓDZTWO
	2 172 766
	456 688
	222 804
	1 352 907
	651 264
	363 171
	244 926
	61


Źródło: Opracowanie na podstawie danych GUS (BDR, www.stat.gov.pl).

Niepokojącą tendencją jest utrzymujący się od lat i rosnący ujemny wskaźnik przyrostu naturalnego, który osiągnął pod koniec 2006 roku wartość -4,82 na 1000 osób ludności. Tendencja ta jest charakterystyczna dla obszarów wiejskich całej „ściany wschodniej”.

Tabela 2.7. Ruch naturalny ludności (31.12.2006).

	Gmina
	Urodzenia żywe
	Zgony
	Przyrost naturalny
	Urodzenia żywe
	Zgony
	Przyrost naturalny

	
	
	
	
	
	ogółem
	w tym niemowląt
	

	
	w liczbach bezwzględnych
	na 1000 ludności

	Białopole
	42
	44
	-2
	12,71
	13,31
	-
	-0,61

	Dorohusk
	67
	103
	-36
	9,62
	14,79
	-
	-5,17

	Dubienka
	29
	64
	-35
	10,67
	23,54
	-
	-12,87

	Kamień
	40
	45
	-5
	9,77
	10,99
	25,00
	-1,22

	Leśniowice
	36
	60
	-24
	8,95
	14,92
	-
	-5,97

	Wojsławice
	38
	71
	-33
	8,74
	16,33
	-
	-7,59

	Żmudź
	37
	38
	-1
	10,75
	11,04
	-
	-0,29

	LGD
	289
	425
	-136
	10,17
	14,98
	3,57
	-4,82

	Powiat chełmski
	805
	1085
	-280
	9,94
	13,40
	7,45
	-3,46

	WOJEWÓDZTWO
	21 496
	22 678
	-1182
	9,85
	10,39
	6,42
	-0,54


Źródło: Opracowanie na podstawie danych GUS (BDR, www.stat.gov.pl).

Saldo migracji dla obszaru LDG „Ziemi Chełmskiej” od kilku lat kształtuje się na poziomie od -4 do -6 na 1000 osób ludności. Problem ten dotyczy szczególnie osób młodych i stanowi jeden 
z głównych problemów demograficznych.

Opracowana przez GUS prognoza ludności województwa lubelskiego, w tym powiatu chełmskiego na najbliższe 25 lat, wskazuje na stałe zmniejszanie się liczby mieszkańców
. Należy więc przyjąć, iż podobne zjawisko obserwowane będzie na obszarze działania LGD, 
a zachodzące zmiany będą miały zbliżone proporcje do tych, określonych dla województwa i powiatu.

Zatrudnienie

I bezrobocie

Pod koniec 2005 roku wg danych GUS na badanym obszarze zatrudnionych było 1970 osób, z czego 53% stanowiły kobiety. Podkreślić należy, iż dane te nie dotyczą podmiotów gospodarczych 
o liczbie pracujących do 9 osób oraz gospodarstw indywidualnych 
w rolnictwie. Wyraźnie widać dominację zatrudnienia w usługach, 
a w szczególności w usługach nierynkowych. Świadczy to 
o słabości lokalnego rynku pracy. W branży tej zatrudnionych było 57,3% wszystkich pracujących. Istotną rolę odgrywa również przemysł i budownictwo. Pracę w tej branży znalazło łącznie 213 osób. W branży rolnictwo, łowiectwo, leśnictwo i rybactwo zatrudnionych było 121 osób (6,1%). Należy zauważyć, że brak większej ilości podmiotów w tym sektorze jest wyraźną słabością w kontekście obsługi rodzimego rynku produktów rolnych.

Tabela 2.4. Pracujący (stan na dzień 31.12.2006 r.).

	Gmina
	Ogółem
	Rolnictwo, łowiectwo, leśnictwo, rybactwo
	Przemysł              i budownictwo
	Usługi

	
	ogółem
	w tym kobiety
	
	
	rynkowe
	nierynkowe

	Białopole
	233
	119
	58
	26
	63
	86

	Dorohusk
	929
	414
	24
	144
	288
	473

	Dubienka
	159
	96
	#
	#
	14
	116

	Kamień
	140
	106
	#
	#
	15
	115

	Leśniowice
	183
	109
	26
	11
	37
	109

	Wojsławice
	179
	105
	8
	20
	36
	115

	Żmudź
	147
	96
	5
	12
	15
	115

	LGD
	1970
	1045
	121
	 213
	468
	1129

	Powiat chełmski
	5373
	2949
	270
	1132
	1099
	2872

	Województwo Lubelskie
	351 236
	178 131
	5465
	109 592
	104 102
	132 077


Źródło: Opracowanie na podstawie danych GUS (BDR, www.stat.gov.pl).
Na opisywanym obszarze obserwowany jest spadek bezrobocia. Liczba osób bezrobotnych w 2007 roku wynosiła 2376 osób, natomiast w 2006 roku 2779 osób. Dane te korespondują ze stopą bezrobocia, która w roku 2007 wynosiła 20,9%, a w 2006 roku 24,5%). Istotny jest fakt, iż zjawisko to dotyczy również osób długotrwale bezrobotnych 
i osób do 25 roku życia
. 

Wykształcenie

Istotnym elementem oceny zasobów ludzkich jest poziom wykształcenia mieszkańców. Struktura wykształcenia mieszkańców – osób aktywnych zawodowo - przedstawiona została w tabeli zamieszczonej poniżej.

Należy zwrócić szczególną uwagę na ogólnie dość niski poziom wykształcenia mieszkańców. Aż 53,9% aktywnych zawodowo mieszkańców posiada wykształcenie podstawowe, niepełne podstawowe lub pozostaje bez wykształcenia. Sytuacja ta zdecydowanie obniża potencjał społeczności lokalnej, utrudniając wprowadzanie innowacji 
w różnych sferach życia społecznego i gospodarczego. Należy stwierdzić, iż poziom wykształcenia mieszkańców jest zdecydowanie słabą stroną obszaru działania LGD. 

Powyższa analiza wskazuje, iż na całym obszarze LGD od kilku lat utrzymuje się spadek liczby mieszkańców gmin wchodzących 
w skład LGD. Warto przy tym zaznaczyć, iż zjawisko to dotyczy wszystkich wymienionych gmin, co stanowi o kolejnym elemencie spójności przedmiotu niniejszych badań, jakim są zjawiska demograficzne o podobnym ukierunkowaniu. 

W zakresie rynku pracy wyraźnie widać dominację zatrudnienia 
w usługach, a w szczególności w usługach nierynkowych. Świadczy to o słabości lokalnego rynku pracy, a jednocześnie wskazuje konieczność podjęcia pilnej interwencji w tym zakresie. Należy zwrócić szczególną uwagę na ogólnie dość niski poziom wykształcenia mieszkańców. Aż 53,9% aktywnych zawodowo mieszkańców posiada wykształcenie podstawowe, niepełne podstawowe lub pozostaje bez wykształcenia. Sytuacja ta zdecydowanie obniża potencjał społeczności lokalnej, utrudniając wprowadzanie innowacji w różnych sferach życia społecznego i gospodarczego. Należy stwierdzić, iż poziom wykształcenia mieszkańców jest zdecydowanie słabą stroną obszaru działania LGD.

Gospodarka obszaru

Działalność rolnicza jest podstawowym kierunkiem aktywności ekonomicznej mieszkańców. Jest też ona głównym miejscem pracy dla ponad 74 proc. osób zatrudnionych w powiecie chełmskim. Powierzchnia użytków rolnych wynosi 59 612 ha, z przewagą gruntów ornych (45 280 ha). Produkcja roślinna jest wiodącym kierunkiem działalności rolniczej w sektorze gospodarstw indywidualnych. 
W uprawach dominują zboża, natomiast wśród nich pszenica, jęczmień oraz żyto. Pozostałe powierzchnie upraw zajmują rośliny okopowe, przemysłowe oraz warzywa. Podstawowymi gałęziami produkcji zwierzęcej są: chów bydła i trzody chlewnej.

Bazę ekonomiczną obszaru LGD pod koniec 2006 roku tworzyło 1 018 podmiotów gospodarczych, z czego zdecydowana większość zaliczana była do sektora prywatnego (92%). W latach 2000 - 2006 zanotowano wzrost liczby podmiotów gospodarczych z 973 do 1018 w 2006 roku. Jednakże tempo tego wzrostu w poszczególnych gminach nie było równomierne. Należy zwrócić uwagę na pewne załamanie koniunktury w roku 2004, kiedy to zanotowano znaczący spadek ich liczby. Niemniej dane z roku 2005 i 2006 wskazują na dalszy wzrost liczby podmiotów gospodarczych, co jest pozytywnym prognostykiem na przyszłość. Wpisuje się to poza tym w obserwowany w naszym kraju w ostatnich miesiącach wyraźny wzrost gospodarczy, czego zapewne beneficjentami są również mieszkańcy obszaru LGD
.

Przyjmując za miernik przedsiębiorczości liczbę podmiotów gospodarczych na 1 tysiąc mieszkańców, można stwierdzić, iż opisywany obszar ze wskaźnikiem 41,6 należy do przeciętnych pod tym względem w województwie.

Struktura działowa podmiotów gospodarki narodowej wykazuje, że najwięcej podmiotów działało w sekcji handel i naprawy – 33,3% wszystkich przedsiębiorstw na opisywanym obszarze. Dużą rolę odgrywają też następujące sekcje: rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo (10%), przemysł (9,3%), budownictwo (8,8%)
. 

Tabela 2.7. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON według wybranych sekcji PKD w 2006 roku (31.12.2006).

	Gmina
	Ogółem
	w tym

	
	
	Rolnictwo,  łowiectwo, leśnictwo
	przemysł
	Budownictwo
	Handel                          i naprawy
	Hotele i restauracje
	Transport, gospodarka magazynowa i  łączność
	Pośrednictwo finansowe
	Obsługa nieruchomości

	
	
	
	razem
	w tym przetwórstwo przemysłowe
	
	
	
	
	
	

	Białopole
	134
	35
	8
	7
	9
	28
	2
	4
	8
	6

	Dorohusk
	248
	11
	22
	18
	19
	103
	8
	12
	5
	16

	Dubienka
	97
	9
	7
	6
	7
	27
	2
	1
	2
	12

	Kamień
	145
	7
	16
	16
	20
	44
	1
	13
	8
	3

	Leśniowice
	147
	14
	19
	18
	13
	47
	1
	13
	8
	3

	Wojsławice
	140
	14
	13
	12
	14
	51
	3
	9
	2
	6

	Żmudź
	107
	20
	10
	10
	8
	39
	-
	4
	1
	4

	LGD
	1018
	110
	95
	87
	90
	339
	17
	56
	34
	50

	Powiat
	2857
	213
	272
	258
	284
	962
	62
	215
	97
	211


Źródło: Opracowanie na podstawie danych GUS (BDR, www.stat.gov.pl).
Na koniec 2006 roku działalność gospodarczą na opisywanym obszarze prowadziły 743 osoby fizyczne. Najwięcej podmiotów gospodarczych działało w sekcjach: handel i naprawy (312), budownictwo (90) 
i przetwórstwo przemysłowe (71).

Podsumowując, należy stwierdzić, iż dobrze funkcjonująca przedsiębiorczość stanowi podstawę do budowania konkurencyjności lokalnej. Tymczasem sektor przedsiębiorstw na obszarze LGD należy do słabo rozwiniętych i boryka się z wieloma poważnymi problemami rozwojowymi. Pozytywne zjawiska gospodarcze hamowane są przez liczne bariery formalno - prawne prowadzenia działalności gospodarczej, a także wciąż słabo rozwinięty system samorządu gospodarczego i instytucji wspierania biznesu. Aktualnie do najważniejszych utrudnień związanych z rozwojem tego sektora należy zaliczyć:

· Brak efektywnego pomysłu na wykorzystanie zasobów własnych obszaru LGD w celu różnicowania aktywności ekonomicznej mieszkańców.

· Funkcjonowanie przedsiębiorstw w tradycyjnych sektorach produkcji i usług. 

· Niskie zatrudnienie i niskie kapitały własne. 

· Niski poziom konkurencyjności produktowej, technologicznej
i organizacyjnej. 

· Niewielkie zaangażowanie przedsiębiorstw w działalność eksportową. 

· Brak mocnych powiązań kooperacyjnych z partnerami w kraju 
i za granicą.

Potencjał turystyczny

Teren LGD charakteryzuje duży potencjał w zakresie rozwoju turystyki 
i agroturystyki wynikający z wysokich walorów przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych. Istotne jest też bezpośrednie sąsiedztwo obszaru LGD z Ukrainą, co sprzyja rozwijaniu wszelkiego typu kontaktów. Funkcjonują tutaj atrakcyjne szlaki turystyczne, w tym ścieżka przyrodniczo -historyczna Dębina – Sielec - Kumów Plebański 
- Kumów Majoracki, jednakże problem stanowi ich oznakowanie oraz wyposażenie w infrastrukturę towarzyszącą. Ponadto brak jest punktów widokowych, a także informacji i promocji na ich temat poza granicami powiatu i regionu. 

Baza noclegowa jest bardzo słabo rozwinięta, istnieją pojedyncze miejsca noclegowe, zlokalizowane w gminie Dorohusk, Dubienka, Kamień oraz Leśniowice.

Tabela 2.8. Obiekty zbiorowego zakwaterowania (31.12.1006).

	Obiekty ogółem wg miesięcy
	Gmina Dorohusk
	Gmina  Dubienka
	Gmina Kamień
	LGD

	obiekty ogółem VII
	1
	4
	2
	7

	obiekty całoroczne VII
	1
	0
	2
	3

	miejsca noclegowe ogółem VII
	25
	205
	29
	259

	miejsca noclegowe całoroczne VII
	25
	0
	29
	54


Źródło: Opracowanie na podstawie danych GUS (BDR, www.stat.gov.pl).

2.4. Specyfika obszaru objętego LSR

Specyfika obszaru objętego działaniem Stowarzyszenia Lokalna Grupa Działania „Ziemi Chełmskiej” wynika z lokalizacji na obszarze przygranicznym na styku dwóch stref kulturowych. Opisywany teren, co jest rzadkością, położony jest również w obrębie jednej jednostki fizyczno – geograficznej – Polesia Wołyńskiego, co stwarza zbliżone warunki rozwoju fauny i flory. Stanowi to istotny argument w ocenie spójności geograficznej i przyrodniczej. 

Obszar działania LGD posiada doskonałe powiązania zewnętrzne w układzie regionalnym i krajowym, które tworzone są poprzez liczne szlaki drogowe (drogi wojewódzkie i krajowe) oraz kolejowe, a także infrastrukturę przejścia granicznego w Dorohusku. Wszystkie gminy wchodzące w skład Partnerstwa położone są na terenie tego samego powiatu, co w sposób zdecydowany ułatwia prowadzenie działań formalnych i prawnych dotyczących realizacji np. inwestycji czy innej działalności, które wymagają ubiegania się o opinię lub pozwolenia wydawane przez urząd powiatowy. Ponadto tworzą one zwarty blok (znajdują się jednym obrysie), bezpośrednio sąsiadują ze sobą, co powoduje zbieżność obserwowanych tutaj zjawisk społecznych i gospodarczych wraz z całym spektrum obszarów, które można zaliczyć zarówno do potencjałów rozwojowych, jak i dziedzin 
o niekorzystnym oddziaływaniu.

Opisywany obszar posiada dobrze rozwinięty system obszarów chronionych, co świadczy o wysokich walorach przyrodniczych 
i krajobrazowych. Potwierdza to liczna obecność rezerwatów, parków krajobrazowych, obszarów chronionego krajobrazu oraz obszarów zaliczonych do sieci Natura 2000. Wniosek ten znajduje wsparcie 
w stanie wód powierzchniowych, które w większości zachowały naturalny charakter (w tym rzeka Bug). Opisywany teren charakteryzuje się również dużym zróżnicowanie szaty roślinnej 
w lasach - występuje w nich 14 typów siedlisk niżowych (na 15 możliwych).

Obszar działania LGD położony jest w centralnej części historycznej krainy nazywanej Ziemią Chełmską. Charakter tego terenu kształtowany był przez wydarzenia historyczne, które związane są z rozwojem polskiej państwowości na terenach wschodnich. Pograniczny charakter spowodował zróżnicowanie struktury etnicznej ludności. Zamieszkiwali go Rusini, Polacy, Ormianie, Tatarzy 
i Żydzi. W późniejszych okresach tradycje te wzbogaciły się również 
o elementy niemieckie i ukraińskie. Sytuacja ta powoduje, iż aktualnie na terenie działania LGD występują zabytki o zróżnicowanej proweniencji kulturowej.

Mieszkańcy gmin uczestniczących w Partnerstwie wykazują dużą aktywność w zakresie pielęgnowania kultury i dziedzictwa kulturowego. Działają tutaj liczne amatorskie zespoły ludowe 
i stowarzyszenia. Tradycją stało się organizowanie licznych konkursów, zabaw i festynów. Aktywni są również lokalni twórcy ludowi, czego efektem jest dobrze rozwinięta rzeźba ludowa, hafciarstwo, malarstwo, szydełkowanie, robótki na drutach, produkcja rękodzielnicza wyrobów ze słomy, pisanek, wyrobów z drewna i innych rękodzieł. 

Inną cechą charakterystyczną jest bogactwo produktów lokalnych, np. pierniczki, bułki z fasolą Jaś, śledź pieczony, Becio, nalewki itp., które w różnych odmianach spotkać można na całym obszarze LGD. 

Uzasadnienie spójności

Obszar działania LGD posiada wiele cech unikatowych w skali regionu 
i kraju, które świadczą o jego wyjątkowości. Wynikają one zarówno ze specyficznej lokalizacji Ziemi Chełmskiej, jak i rzadko spotykanych uwarunkowań kulturowych i środowiskowych. Stanowią one również 
o jego spójności, a podstawowymi tego elementami są:

· Warunki geograficzne.

· Warunki przyrodnicze.

· Historia.

· Kultura i dziedzictwo kulturowe.

Szczegółowe powiązania i wzajemne relacje poszczególnych elementów wspólnych dla całego obszaru LGD przedstawione zostały w poniższym zestawieniu.

Tabela 2.9. Uzasadnienie spójności obszaru LGD – wykaz elementów wspólnych dla całego obszaru LGD.

	Rodzaj spójności
	Uzasadnienie

	Spójność geograficzna
	· Położenie w strefie przygranicznej (granica z Ukrainą).

· Położenie na terenie jednej krainy geograficznej - Polesia Wołyńskiego.

· Doskonale powiązania zewnętrzne w układzie regionalnym i krajowym, które tworzone są poprzez liczne szlaki drogowe (drogi wojewódzkie i krajowe) oraz kolejowe, a także infrastrukturę przejścia granicznego w Dorohusku.

· Powiązania administracyjne – położenia na terenie tego samego powiatu w sposób zdecydowany ułatwia prowadzenie działań formalnych i prawnych dotyczących realizacji np. inwestycji czy innej działalności, które wymagają ubiegania się o opinię lub pozwolenia wydawane przez urząd powiatowy.

· Powiązania przestrzenne – gminy w ramach LGD pod względem obszarowym tworzą zwarty blok (znajdują się 
w jednym obrysie), bezpośrednio sąsiadują ze sobą, co powoduje zbieżność obserwowanych tutaj zjawisk społecznych i gospodarczych wraz z całym spektrum obszarów, które można zaliczyć zarówno do potencjałów rozwojowych, jak i dziedzin o niekorzystnym oddziaływaniu.



	Spójność przyrodnicza
	· Zbliżone warunki rozwoju fauny i flory na obszarze LGD ze względu na położenie w obrębie tej samej krainy geograficznej – Polesia Wołyńskiego.

· Dobrze rozwinięty system obszarów chronionych świadczący o wysokich walorach przyrodniczych 
i krajobrazowych (rezerwaty, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu) oraz obszarów zaliczonych do sieci Natura 2000.
· Duża ilość wód powierzchniowych na obszarze LGD, które w większości zachowały naturalny charakter, w tym rzeka Bug.

· Duże zróżnicowanie szaty roślinnej w lasach - występuje w nich 14 typów siedlisk niżowych (na 15 możliwych).



	Spójność historyczna
	· Obszar działania LGD położony jest w centralnej części historycznej krainy nazywanej Ziemią Chełmską. Charakter tego terenu kształtowany był przez wydarzenia historyczne, które związane są z rozwojem polskiej państwowości na terenach wschodnich.
· Obszar o wysokiej intensywności osadniczej 
w pradziejach – występowanie licznych zabytków archeologicznych.

· Występowanie licznych zabytków sakralnych 
i świeckich, potwierdzających bogatą historię obszaru LGD.

	Spójność kulturowa
	· Pograniczny charakter opisywanego obszaru spowodował zróżnicowanie struktury etnicznej ludności, a co za tym idzie i zróżnicowanie kulturowe. Zamieszkiwali go Rusini, Polacy, Ormianie, Tatarzy i Żydzi. W późniejszych okresach tradycje te wzbogaciły się również o elementy niemieckie i ukraińskie. Sytuacja ta powoduje, iż aktualnie na terenie działania LGD występują zabytki o zróżnicowanej proweniencji kulturowej. 

· Duża aktywność społeczna w zakresie pielęgnowania kultury i dziedzictwa kulturowego - na obszarze LGD działają amatorskie zespoły ludowe 
i stowarzyszenia. Tradycja już jest organizowanie licznych konkursów, zabaw i festynów. Aktywną działalność prowadzą Koła Gospodyń Wiejskich, liczne zespoły śpiewacze i Ochotnicze Straże Pożarne. 

· Bogactwo produktów lokalnych - np. pierniczki, bułki z fasolą Jaś, śledź pieczony, Becio, nalewki itp. 

· Aktywna działalność twórców ludowych - hafty, rzeźba, malarstwo, szydełkowanie, robótki na drutach, wyroby ze słomy, pisanki, wyroby z drewna i inne rękodzieła. 




Źródło: opracowanie własne.

Warto jeszcze zwrócić uwagę na dodatkowe elementy spójność, które pojawiły się podczas przeprowadzania diagnozy obszaru objętego niniejszą LSR. Należą do nich:

· Spójność zjawisk demograficznych – wynika ona z faktu, iż na terenie gmin wchodzących w skład Partnerstwa występują zjawiska o podobnym ukierunkowaniu i natężeniu (zmniejszająca się liczba mieszkańców, ujemne saldo migracji, ujemny wskaźnik przyrostu naturalnego).

· Spójność gospodarcza – wynika ona z faktu, iż we wszystkich gminach podstawowym źródłem dochodów jest rolnictwo. Również przedsiębiorczość wykazuje podobne ukierunkowania pod względem preferowanych form działalności (handel 
i naprawy) oraz dodatniej dynamiki przyrostu liczby podmiotów gospodarczych. 

3. ANALIZA SWOT DLA OBSZARU OBJĘTEGO LSR. WNIOSKI WYNIKAJĄCE Z PRZEPROWADZONEJ ANALIZY

W niniejszym opracowaniu jako podstawową metodę analizy strategicznej wykorzystano analizę SWOT, która jest sposobem pozycjonowania i oceny zalecaną w tworzeniu długoletnich planów rozwoju, planów restrukturyzacyjnych. Stosowana była również w ewaluacji realizacji programów funduszy strukturalnych w latach 2004 - 2006. Zgodnie z rozporządzeniem 1260/99 oraz dokumentem roboczym nr 2, analiza SWOT winna być wykorzystana przy prowadzeniu ewaluacji ex-ante programów strukturalnych, planów rozwoju, jednolitych dokumentów programowych, programów operacyjnych i uzupełnień programów operacyjnych
. Jest ona więc instrumentem służącym przede wszystkim do prowadzenia ewaluacji globalnej i pozycjonowania strategicznego. W związku z tym metoda ta jest powszechnie wykorzystywana przy opracowaniu regionalnych i lokalnych strategii rozwoju społeczno – gospodarczego. 

Nazwa metody jest akronimem pochodzącym od angielskich słów: Strength (siła), Weakness (słabość), Opportunity (szansa) oraz Threat (zagrożenie). Głównym celem metody, w przypadku programów 
o charakterze społeczno – gospodarczym, jest diagnoza czynników wpływających na rozwój danej struktury – w tym przypadku LGD i na tej podstawie opracowanie strategii najkorzystniejszej z punktu widzenia przyszłego rozwoju. Diagnoza ta dotyczy zarówno czynników pozytywnych (silnych stron), jak również czynników negatywnych (słabych stron). W następnym etapie prac silne i słabe strony LGD skonfrontowane zostaną z czynnikami zewnętrznymi, pozostającymi poza kontrolą władz odpowiedzialnych za realizację strategii, które 
w pozytywny (szanse) lub negatywny (zagrożenia) sposób mogą wpływać na jej rozwój. 

Diagnoza sytuacji, zwana pozycjonowaniem strategicznym, stanowi punkt wyjścia do opracowania programów rozwoju oraz instrumentów, które zostaną wykorzystane przy ich wdrażaniu. W zależności od przyjętej filozofii działania (zwanej często: intencją strategiczną), instrumenty te mogą być ukierunkowane dwojako: 

· Stawiać głównie na wykorzystywanie zidentyfikowanych szans i wzmacnianie silnych stron LGD; 

· Likwidować zdiagnozowane słabe strony i minimalizować zagrożenia. 

W praktyce najczęściej stosuje się oba podejścia, ale przy obligatoryjnym zachowaniu odpowiedniej konfiguracji zbioru instrumentów.

Wyniki analizy przedstawione zostały w formie tabelarycznej (macierz), gdzie opisano słabe i mocne strony LGD oraz szanse i zagrożenia dla jej rozwoju. Analiza SWOT w takiej formie jest uzupełnieniem opisu aktualnej sytuacji oraz związanych z nią danych statystycznych. Duża zaletą tej metody jest przede wszystkim syntetyczne ujmowanie głównych czynników warunkujących rozwój. 

Tabela 3.1. Macierz SWOT dla obszaru LGD.

	Silne strony
	Słabe strony

	1. Położenie gmin - członków LGD na terenie tego samego powiatu w zwartym układzie (znajdują się 
w jednym obrysie).

2. Obszar położony jest na terenie jednej krainy geograficznej - Polesia Wołyńskiego.

3. Zachowanie przez większość rzek i jezior naturalnego charakteru.

4. Duże zróżnicowanie szaty roślinnej w lasach - występuje w nich 14 typów siedlisk niżowych (na 15 możliwych).

5. Duży potencjał w zakresie rozwoju turystyki 
i agroturystyki wynikający z wysokich walorów przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych

6. Bardzo dobre połączenie komunikacyjne w układzie ponadregionalnym i międzynarodowym (Ukraina)

7. Znaczącą część obszaru LGD zajmują obszary prawnie chronione

8. Położenie obszaru w centralnej części historycznej krainy nazywanej Ziemią Chełmską.

9. Pograniczny charakter obszaru - występują zabytki 
o zróżnicowanej proweniencji kulturowej.

10. Funkcjonowanie amatorskich zespołów ludowych 
i stowarzyszeń. 

11. Bogactwo produktów lokalnych i tradycyjnych (np. pierniczki, bułki z fasolą Jaś, śledź pieczony, Becio, nalewki itp.).

12. Prowadzenie wymiany kulturalnej z przygraniczną gminą Huszcza oraz Rejonem Lubomelskim na Ukrainie w ramach „etnicznego przenikania kultur”.

13. Wzrastająca liczba podmiotów gospodarczych

14. Spadek bezrobocia.


	1. Ograniczenia inwestycyjne wynikające z dużej liczby obszarów chronionych.

2. Zły stan obiektów i przestrzeni zabytkowych.

3. Zły stan techniczny i niekompletne wyposażenie placówek kultury.

4. Zły stan infrastruktury turystycznej, sportowej 
i rekreacyjnej.

5. Niekorzystne proporcje dotyczące ilości osób w wieku nieprodukcyjnym przypadających na osoby w wieku produkcyjnym.

6. Ujemny wskaźniki demograficzne i niekorzystne prognozy na przyszłość.

7. Dominacja zatrudnienia w usługach, a w szczególności w usługach nierynkowych świadcząca o słabości lokalnego rynku pracy.

8. Niski poziom wykształcenia mieszkańców.

9. Działalność rolnicza oparta na tradycyjnych kierunkach jest podstawowym kierunkiem aktywności ekonomicznej mieszkańców.

10. Funkcjonowanie przedsiębiorstw w tradycyjnych sektorach produkcji i usług; 

11. Niskie zatrudnienie i niskie kapitały własne przedsiębiorstw oraz niski poziom konkurencyjności produktowej, technologicznej i organizacyjnej. 

12. Słabo rozwinięta baza noclegowa.



	Szanse
	Zagrożenia

	1. Wykorzystanie środków i dotacji z Unii Europejskiej.

2. Wykorzystanie przygranicznego położenia dla rozwoju kontaktów gospodarczych, kulturalnych, turystycznych 
z Ukrainą.

3. Wzrost zainteresowania turystów regionami o „czystym” środowisku naturalnym.

4. Wykorzystanie zasobów naturalnych do stymulowania rozwoju gospodarczego.

5. Rewaloryzacja obiektów dziedzictwa kulturowego.

6. Efektywne wykorzystanie zasobów własnych jako stymulatorów rozwoju gospodarczego, w tym turystyki. 

7. Współpraca z instytucjami zewnętrznymi (np. Urząd Marszałkowski) w zakresie promocji obszaru LGD 
i osiągnięć kulturalnych.

8. Wzrost poziomu wykształcenia i umiejętności mieszkańców obszaru LGD.

9. Nawiązanie współpracy z partnerami zewnętrznymi, 
w tym zagranicznymi (Ukraina).

10. Stworzenie systemu doradztwa, dostępu do kapitału 
i wspierania rozwoju przedsiębiorczości oraz ekologicznego rolnictwa. 
11. Wykorzystanie obszarów wiejskich do rozwoju agroturystyki i ekoturystyki oraz produkcji zdrowej żywności. 
	1. Położenie na tzw. „wschodniej” ścianie z utrwalonymi problemami strukturalnymi.

2. Skomplikowane procedury związane z pozyskaniem środków finansowych z zewnętrznych źródeł oraz duża konkurencja.

3. Niż demograficzny.

4. Zaawansowany wiek i niski poziom wykształcenia mieszkańców obszarów wiejskich;

5. Niska świadomość mieszkańców, dotycząca potrzeby funkcjonowania instytucji doradczych i wsparcia biznesu.

6. Postępująca degradacja środowiska naturalnego oraz obiektów zabytkowych.

7. Wysoki poziom fiskalizmu i skomplikowany system finansowy.

8. Słabnąca dynamika wzrostu gospodarczego.

9. Niska opłacalność produkcji rolnej.

10. Duży udział mikroprzedsiębiorstw w ogólnej liczbie przedsiębiorstw, generujący stosunkowo niską wartość dodaną.

11. Niska przeżywalność przedsiębiorstw sektora MSP.

12. Bariery formalno – prawne w nawiązywaniu kontaktów gospodarczych z Ukrainą.




Źródło: opracowanie własne na podstawie konsultacji społecznych.

Wyniki sporządzonej analizy wskazują, że obszar LGD posiada wiele silnych atutów mających bezpośrednie przełożenie na warunki rozwoju społeczno – gospodarczy. Głównym czynnikiem mającym wpływ na atrakcyjność tego terenu jest z pewnością dogodne położenie geograficzne, dzięki czemu występuje tu wiele walorów przyrodniczych i krajobrazowych. Tak więc szansą dla gmin wchodzących w skład LGD jest rozwój funkcji turystycznych, czyli gałęzi gospodarki, na rozwój których kładzie się ostatnio duży nacisk. Dużym potencjałem jest też dziedzictwo kulturowe i historia, będąca składową zróżnicowanych wpływów kulturowych. Powinny one być w jak najszerszy sposób eksponowane i wykorzystywane 
w połączeniu z walorami przyrodniczymi. Szansą na promocje są tu różnego rodzaju imprezy kulturowe organizowane zarówno cyklicznie, jak i jednorazowe, sporadyczne, a także realizacja projektów współpracy. Zagadnienia te znajdują wsparcie w doskonałych powiązaniach komunikacyjnych (szlaki komunikacyjne), a także 
w obecności przejścia granicznego, które tworzy związki 
o charakterze transgranicznym i międzynarodowym. 

Oddzielną grupę zagadnień stanowi stan obiektów dziedzictwa kulturowego, który w wielu przypadkach wymaga pilnej interwencji. Uwzględniając jakość zabytków, a także licznie obserwowane nawiązania do zróżnicowania kulturowego (obszar LGD położny jest w strefie wzajemnego przenikania się kultur), podjęcie stosownych działań stanowić będzie istotne wzmocnienie możliwych do rozwinięcia funkcji turystycznych.

Analizowany teren jest typowo rolniczy. Jednakże zarówno struktura gospodarstw rolnych oraz profil ich produkcji wskazują jednoznacznie na słabość lokalnego rolnictwa. Nie sprzyja to konkurencyjności na rynku krajowym i międzynarodowym. Jednakże należy założyć, iż opisywany obszar, wykorzystując swoje walory środowiskowe, ma szanse na rozwój produkcji zdrowej żywności oraz innych produktów o charakterze lokalnym.

Opisywany obszar charakteryzuje się również dość dużą aktywnością społeczną w zakresie szeroko rozumianej kultury. Jest to jego istotną siłą, niemniej wiele do poprawienia zostaje w kwestii edukacji społeczeństwa na tym obszarze. Poziom wykształcenia miejscowej ludności jest wciąż niski. Negatywnym zjawiskiem jest też odpływ młodej i wykształconej części społeczeństwa do miast, czy też zagranice, w celu zarobkowym. W związku z tym niezbędne będzie podjęcie działań zmierzających do podniesienia atrakcyjności Ziemi Chełmskiej jako miejsca pracy, zamieszkania i odpoczynku. Istotnym elementem planu operacyjnego powinno być też uzupełnienie podstawowej infrastruktury społecznej, a więc obiektów kultury (świetlice wiejskie) oraz jej wyposażenia.

Poważnym czynnikiem ograniczającym rozwój regionu, może być aktualny kryzys finansowy na rynkach światowych. Mimo, iż gospodarka krajowa rozwija się dość dobrze, to jednak w wyniku globalizacji wszystkich gałęzi życia, skutki będą widoczne także 
w Polsce. Może to spowodować, że trudniej będzie o uzyskanie kredytu na współfinansowanie rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw przez prywatnych inwestorów. W związku z tym należy uznać, iż udzielanie wszechstronnego wsparcia dla lokalnych przedsiębiorców powinno być jednym z filarów niniejszej Strategii. Zauważyć przy tym należy, iż powinno się ono koncentrować na tych profilach działalności gospodarczej, które dotyczą wykorzystania zasobów własnych. Pozwoli to uzyskać efekt synergii i wzmocni poziom i efektywność wykorzystania naturalnych potencjałów rozwojowych. 

Podsumowując, należy stwierdzić, iż obecnie znaczenie ekonomiczne gmin LGD w województwie lubelskim jest zdecydowanie niewspółmierne w stosunku do posiadanego potencjału. Zwłaszcza nie jest wykorzystywany potencjał przyrodniczy i kulturowy. Konkludując, można powiedzieć, że rozwój gospodarczy gmin, które należą do LGD zależy od skorelowania wymienionych wcześniej funkcji 
i kierunków rozwoju. Autonomiczne rozwijanie przedsiębiorczości, rolnictwa, turystyki czy funkcji osadniczych prowadzić będzie do konfliktów, a w najlepszym razie do wzajemnej neutralności. W związku z tym należy określić takie podejście, by funkcje te stwarzały sobie wzajemnie szanse rozwojowe, a nie kolejne blokady. Niezbędne jest zatem stosowanie zasad rozwoju zrównoważonego i rozwoju zintegrowanego w celu zapewnienia maksymalnej efektywności przyjętych działań rozwojowych. 

Podkreślić należy, iż zasadniczą fazą analizy SWOT było odpowiednie kojarzenie potencjału wewnętrznego LGD i potencjału jej otoczenia. Polegało to przede wszystkim na badaniu relacji zachodzących pomiędzy każdą zidentyfikowaną parą zmiennych obu potencjałów. Pozwoliło to określić pary zmiennych obu potencjałów, wyliczyć ich siłę 
i według jej uporządkować je. Efektem końcowym tych prac było opracowanie wizji i misji rozwoju obszaru LGD oraz struktury celów, które przedstawione zostały w kolejnych rozdziałach.

4. OKREŚLENIE CELÓW OGÓLNYCH I SZCZEGÓŁOWYCH LSR ORAZ WSKAZANIE PLANOWANYCH PRZEDSIĘWZIĘĆ SŁUŻĄCYCH OSIĄGNIĘCIU POSZCZEGÓLNYCH CELÓW SZCZEGÓŁOWYCH, W RAMACH KTÓRYCH BĘDĄ REALIZOWANE OPERACJE

4.1. Struktura celów

Lokalna Strategia Rozwoju określona została poprzez trzyszczeblowy układ celów podporządkowanych wspomaganiu rozwoju społecznego 
i gospodarczego obszarów wiejskich. Natomiast wybór narzędzi możliwych do zastosowania przy wspomaganiu rozwoju określony został poprzez przedsięwzięcia oraz preferowane w ich ramach operacje (projekty). Podkreślić należy, że jest to najważniejsza część dokumentu strategii określająca kierunki działań adekwatnie do aspiracji rozwojowych, słabych i mocnych stron obszaru LGD oraz uwarunkowań zewnętrznych jej rozwoju. Cele zostały sformułowane w następującym układzie:

· Misja (cel generalny) – wskazuje generalny kierunek, 
w którym podąża LGD. W sposób ogólny określa on, co gmina chce osiągnąć w założonym horyzoncie czasowym oraz kierunkować działania głównie na uaktywnienie najważniejszych potencjałów rozwojowych w połączeniu ze specyficznym położeniem w regionie, kraju i w Europie. Z wizji rozwoju wynikają cele ogólne, których wspieranie jest niezbędne do zrealizowania przyjętej wizji rozwoju. 

· Cele ogólne – uwzględniają potrzebę likwidacji najważniejszych słabych stron gminy, w tym zagrożeń oraz efektywne wykorzystanie mocnych stron, w tym szans, z uwzględnieniem możliwości wsparcia finansowego przez fundusze Unii Europejskiej i inne źródła. Wybrane cele ogólne zasadniczo warunkują realizację wizji rozwoju.

· Cele szczegółowe - w wybranych dziedzinach określające zadania lub grupy zadań konieczne do podejmowania na rzecz rozwoju obszaru LGD.

Ryc. 4.1. Uproszczona struktura celów LSR.










Źródło: opracowanie własne.

4.2. Cele ogólne i szczegółowe

Lokalna Strategia Rozwoju opiera się na dwóch wybranych celach ogólnych, które wynikają ze wskazania najbardziej znaczących słabych i mocnych stron oraz aspiracji rozwojowych, uwzględniających wyzwania przyszłości. Należy tutaj uzupełnić, iż precyzują one zmianę, jaka ma nastąpić, nie określają natomiast działań, które mają do tego doprowadzić. Dla przedmiotowego obszaru określono następujące cele ogólne:

· Cel ogólny I: Rozwój turystyki i różnicowanie gospodarki obszaru.

· Cel ogólny II: Aktywizacja mieszkańców i poprawa jakości kapitału ludzkiego.

Proponowana powyżej struktura dwóch kompleksowych i wzajemnie się uzupełniających celów ogólnych pozwala na wszechstronny rozwój obszaru LGD i przyczynia się do realizacji przyjętej misji rozwoju. Ich wybór wynika z przeprowadzonych analiz możliwych procesów rozwojowych, zawartych między innymi w diagnozie strategicznej. Pozwalają one na identyfikację kluczowych elementów, których wsparcie powinno doprowadzić do zdynamizowania procesu rozwojowego. W ciągu najbliższych kilku lat kluczowymi elementami 
w rozwoju społeczno - gospodarczym będzie z pewnością: 

· Rozwój nowoczesnego społeczeństwa wiejskiego zdolnego funkcjonować w gospodarce opartej na wiedzy i informacji.

· Aktywizacja lokalnych zasobów ludzkich, wspomaganie rozwoju lokalnych organizacji pozarządowych oraz grup nieformalnych oraz rozwijanie kontaktów zewnętrznych podmiotów działających na terenie LGD.

· Wspieranie dywersyfikacji działalności gospodarczej na obszarach wiejskich, w szczególności poprzez wszechstronne wspieranie turystyki.

· Rozbudowa i modernizacja infrastruktury turystycznej na obszarze LGD.

· Odtwarzanie i ochrona walorów przyrodniczych 
i krajobrazowych. 

· Rewitalizacja obiektów zabytkowych. 

· Efektywna promocja obszaru LGD.

Tabela 4.1. Struktura Celu ogólnego I wraz z planowanymi przedsięwzięciami.

	Cel ogólny I: Rozwój turystyki i różnicowanie gospodarki obszaru

	Cele szczegółowe
	Przedsięwzięcia

	Cel szczegółowy I:
Rozwój turystyki na bazie zasobów własnych.
	Przedsięwzięcie 1: Gospodarni – zasoby własne motorem rozwoju.

	Cel szczegółowy II: Wspieranie przedsiębiorczości 
i rolnictwa w zakresie wykorzystania zasobów kulturowych, przyrodniczych 
i krajobrazowych.
	

	Cel szczegółowy III:. Ochrona oraz promocja dziedzictwa kulturowego 
i dorobku kulturalnego obszaru LGD.
	Przedsięwzięcie 2: „Cudze chwalicie, swego nie znacie”.



Źródło: opracowanie własne.

Tabela 4.2. Struktura Celu ogólnego II wraz z planowanym przedsięwzięciem.

	Cel ogólny II: Rozwój kapitału społecznego obszaru LGD.

	Cele szczegółowe
	Przedsięwzięcia

	Cel szczegółowy IV: 

Podnoszenie poziomu wiedzy i umiejętności mieszkańców.
	Przedsięwzięcie 3: Aktywni i świadomi.

	Cel szczegółowy V: Aktywizacja mieszkańców obszaru LGD.
	


Źródło: opracowanie własne.

4.3. Opis przedsięwzięć

Przedsięwzięcia, które będą realizowane w ramach niniejszej LSR opisane zostały w formie „Kart przedsięwzięcia”. Dla każdego z nich opracowana została oddzielna informacja – przedstawione one zostały poniżej.

Tabela 4.3. Karta przedsięwzięcia „Gospodarni – zasoby własne motorem rozwoju”.

	1. NAZWA PRZEDSIĘWZIĘCIA:

	Przedsięwzięcie 1: Gospodarni – zasoby własne motorem rozwoju.

	2. UZASADNIENIE:

	Obecnie znaczenie ekonomiczne gmin LGD w województwie lubelskim jest zdecydowanie niewspółmierne w stosunku do posiadanego potencjału. Zwłaszcza nie jest wykorzystywany potencjał przyrodniczy i kulturowy. W związku z tym udzielanie wszechstronnego wsparcia dla lokalnych przedsiębiorców jest jednym z filarów Strategii. Zauważyć przy tym należy, iż będzie ono koncentrować się na tych profilach działalności gospodarczej, które dotyczą wykorzystania zasobów własnych. Podobne wsparcie udzielane będzie rolnikom, a koncentrowało ono będzie się wsparciu organizacyjnym, technicznym, prawnym oraz doradztwie. Podejście takie pozwoli uzyskać efekt synergii i wzmocni poziom i efektywność wykorzystania naturalnych potencjałów rozwojowych.



	3. BEBEFICJENCI (PROJEKTODAWCY):

	1. Osoby fizyczne, które są: 

· obywatelami państwa członkowskiego UE, 

· pełnoletnie, 

· zameldowane na pobyt stały na obszarze objętym LSR, lub wykonujące działalność gospodarczą na tym obszarze. 

2. Osoby prawne albo jednostki organizacyjne nieposiadające osobowości prawnej, którym ustawy przyznają zdolność prawną: 

· działające na podstawie przepisów o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego 
w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Państwa do innych kościołów i związków wyznaniowych oraz o gwarancjach wolności sumienia i wyznania, posiadające siedzibę na obszarze objętym LSR lub prowadzące działalność na obszarze objętym LSR, lub 

· utworzone na podstawie przepisów ustaw, w tym fundacje albo stowarzyszenia, które posiadają siedzibę na obszarze objętym LSR lub prowadzą działalność na tym obszarze. 

3. Osoba fizyczna ubezpieczona na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o

ubezpieczeniu społecznym rolników, jako rolnik, małżonek rolnika lub domownik.

4. Osoba fizyczna lub osoba prawna, lub jednostka organizacyjna nieposiadająca osobowości prawnej, która prowadzi (podejmuje) działalność jako mikroprzedsiębiorstwo zatrudniające poniżej 10 osób, i mające obrót nieprzekraczający równowartości w zł 2 mln euro.



	

	4.1. W ramach działania„Odnowa i rozwój wsi” 

	-

	Minimalna liczba operacji (projektów): 0

	4.2. W ramach działania „Wdrażanie LSR – Małe projekty”

	Pomoc udzielana będzie na następujące inicjatywy: 

1. Rozwijanie turystyki lub rekreacji na obszarze objętym LSR, w tym przez: 
a. utworzenie lub zmodernizowanie bazy informacji turystycznej oraz stron internetowych, przygotowanie i wydanie folderów oraz innych publikacji informacyjnych dotyczących obszaru objętego LSR, 
b. budowę, odbudowę lub oznakowanie małej infrastruktury turystycznej, w szczególności punktów widokowych, miejsc wypoczynkowych lub biwakowych, tras narciarstwa biegowego lub zjazdowego, szlaków wodnych, szlaków rowerowych, szlaków konnych, ścieżek spacerowych lub dydaktycznych; 

2. Zachowanie, odtworzenie, zabezpieczenie lub oznakowanie cennego, lokalnego dziedzictwa krajobrazowego i przyrodniczego, w szczególności obszarów objętych poszczególnymi formami ochrony przyrody, w tym obszarów Natura 2000; 

3. Zachowanie lokalnego dziedzictwa kulturowego i historycznego, w tym przez: 
a. odbudowę albo odnowienie lub oznakowanie budowli lub obiektów małej architektury wpisanych do rejestru zabytków lub objętych wojewódzką ewidencją zabytków, 
b. odnowienie dachów lub elewacji zewnętrznych budynków wpisanych do rejestru zabytków lub objętych wojewódzką ewidencją zabytków, 
c. remont lub wyposażenie muzeów, 
d. remont lub wyposażenie świetlic wiejskich; 

4. Inicjowanie powstawania, przetwarzania lub wprowadzania na rynek produktów i usług opartych na lokalnych zasobach, tradycyjnych sektorach gospodarki lub lokalnym dziedzictwie, w tym kulturowym, historycznym lub przyrodniczym, albo podnoszenie jakości takich produktów; 

5. Wykorzystanie energii pochodzącej ze źródeł odnawialnych w celu poprawienia warunków prowadzenia działalności kulturalnej lub gospodarczej, w tym rolniczej. 



	Minimalna liczba operacji (projektów): 4

	4.3. W ramach działania „Różnicowanie w kierunku działalności nierolniczej”

	Pomocy udziela się z tytułu podjęcia lub rozwoju działalności w zakresie:

· usług dla gospodarstw rolnych lub leśnictwa;

· usług dla ludności;

· sprzedaży hurtowej i detalicznej;

· rzemiosła lub rękodzielnictwa;

· robót i usług budowlanych oraz instalacyjnych;

· usług turystycznych oraz związanych ze sportem, rekreacją i wypoczynkiem;

· usług transportowych;

· usług komunalnych;

· przetwórstwa produktów rolnych lub jadalnych produktów leśnych;

· magazynowania lub przechowywania towarów;

· wytwarzania produktów energetycznych z biomasy;

· rachunkowości, doradztwa lub usług informatycznych.



	Minimalna liczba operacji (projektów): 12

	4.4. W ramach działania„Tworzenie i rozwój mikroprzedsiębiorstw”

	Pomocy udziela się podmiotom z tytułu inwestycji związanych z tworzeniem lub rozwojem mikroprzedsiębiorstw, działających w zakresie:

· usług dla gospodarstw rolnych lub leśnictwa;

· usług dla ludności;

· sprzedaży hurtowej i detalicznej;

· rzemiosła lub rękodzielnictwa;

· robót i usług budowlanych oraz instalacyjnych;

· usług turystycznych oraz związanych ze sportem, rekreacją i wypoczynkiem;

· usług transportowych;

· usług komunalnych;

· przetwórstwa produktów rolnych lub jadalnych produktów leśnych;

· magazynowania lub przechowywania towarów;

· wytwarzania produktów energetycznych z biomasy;

· rachunkowości, doradztwa lub usług informatycznych.



	Minimalna liczba operacji (projektów): 7


Źródło: opracowane własne.

Tabela 4.4. Matryca logiczna Przedsięwzięcia I: Gospodarni – zasoby własne motorem rozwoju.

	
	Opis
	Wskaźniki realizacji przedsięwzięcia
	Źródła weryfikacji
	Założenia/ryzyko (niezależne od LGD)

	Cel ogólny realizowany przez przedsięwzięcie
	Cel ogólny I: Rozwój turystyki i różnicowanie gospodarki obszaru
	Wskaźniki oddziaływania:

- Wzrost dochodów 
z działalności turystycznej i około turystycznej podmiotów gospodarczych 
i gospodarstw rolnych.

- Zwiększenie liczby produktów turystycznych.

- Wzrost dochodów gmin z podatku od osób fizycznych.

- Spadek stopy bezrobocia na obszarze realizacji LSR.
	- Dane GUS.

- Dane JST z terenu LGD. 

- Dane PUP 
w Chełmie


	Utrzymanie korzystnej polityki UE i Polski 
w zakresie wsparcia 
i rozwoju terenów wiejskich.



	

	Cele szczegółowe realizowane przez przedsięwzięcie
	- Cel szczegółowy I:

Rozwój turystyki na bazie zasobów własnych.

- Cel szczegółowy II: Wspieranie przedsiębiorczości 
i rolnictwa w zakresie wykorzystania zasobów kulturowych, przyrodniczych 
i krajobrazowych.
	Wskaźniki rezultatu:

- Około 8000 osób uczestniczących 
w wydarzeniach 
o charakterze kulturalnym, sportowym 
i rekreacyjnym do 2015 r.

- Około 7 mikroprzedsiębiorstw wspartych do 2015 
r. w ramach realizacji LSR.

- Około 10 nowych miejsc pracy w sektorze turystycznym do 2015r.

- Około 12 podmiotów gospodarczych 
i gospodarstw rolnych, które zmieniły profil działalności w kierunku turystycznym lub pokrewnym.

- Realizacja 4 inicjatyw wpływających na wzrost atrakcyjności turystycznej terenu LGD do 2015r.
	- Dane GUS

- Dane JST z terenu LGD.

- Dokumentacja Biura LGD.

- Materiały filmowe zdjęcia -przechowywane 
w siedzibie LGD.

- Dokumentacja prowadzona przez podmioty gospodarcze, które uzyskały wsparcie.
	 - Gotowość mieszkańców wsi do zakładania działalności pozarolniczej oraz posiadanie stosownego wkładu własnego.

- Zaangażowanie organizacji pozarządowych 
z terenu LGD.

- Dostępność środków finansowych zapewniających finansowanie operacji.

	Działania PROW:

	Wdrażanie LSR – Małe projekty
	1. Rozwijanie turystyki lub rekreacji na obszarze objętym LSR, w tym przez: 
a. utworzenie lub zmodernizowanie bazy informacji turystycznej oraz stron internetowych, przygotowanie i wydanie folderów oraz innych publikacji informacyjnych dotyczących obszaru objętego LSR, 
b. budowę, odbudowę lub oznakowanie małej infrastruktury turystycznej, w szczególności punktów widokowych, miejsc wypoczynkowych lub biwakowych, tras narciarstwa biegowego lub zjazdowego, szlaków wodnych, szlaków rowerowych, szlaków konnych, ścieżek spacerowych lub dydaktycznych; 

2. Zachowanie, odtworzenie, zabezpieczenie lub oznakowanie cennego, lokalnego dziedzictwa krajobrazowego i przyrodniczego, w szczególności obszarów objętych poszczególnymi formami ochrony przyrody, 
w tym obszarów Natura 2000; 

3. Zachowanie lokalnego dziedzictwa kulturowego i historycznego, w tym przez: 
a. odbudowę albo odnowienie lub oznakowanie budowli lub obiektów małej architektury wpisanych do rejestru zabytków lub objętych wojewódzką ewidencją zabytków, 
b. odnowienie dachów lub elewacji zewnętrznych budynków wpisanych do rejestru zabytków lub objętych wojewódzką ewidencją zabytków, 
c. remont lub wyposażenie muzeów, 
d. remont lub wyposażenie świetlic wiejskich; 

Inicjowanie powstawania, przetwarzania lub wprowadzania na rynek produktów i usług opartych na lokalnych zasobach, tradycyjnych sektorach gospodarki lub lokalnym dziedzictwie, w tym kulturowym, historycznym lub przyrodniczym, albo podnoszenie jakości takich produktów; 

4. Wykorzystanie energii pochodzącej ze źródeł odnawialnych w celu poprawienia warunków prowadzenia działalności kulturalnej lub gospodarczej, w tym rolniczej. 
	Wskaźnik produktu:

- liczba zrealizowanych operacji: 4.
	Dokumentacja 
w siedzibie LGD
	- Zaangażowanie partnerów (społecznych, gospodarczych) 
i samej społeczności lokalnej.

- Możliwość znalezienia przez potencjalnych wnioskodawców źródeł finansowania wkładu własnego oraz operacji do czasu otrzymania zwrotu kosztów.

	Różnicowanie 
w kierunku działalności nierolniczej
	Typy operacji: projekty w zakresie:

- usług dla gospodarstw rolnych lub leśnictwa;

- usług dla ludności;

- sprzedaży hurtowej i detalicznej;

- rzemiosła lub rękodzielnictwa;

- robót i usług budowlanych oraz instalacyjnych;

- usług turystycznych oraz związanych ze sportem, rekreacją i wypoczynkiem;

- usług transportowych;

- usług komunalnych;

- przetwórstwa produktów rolnych lub jadalnych produktów leśnych;

- magazynowania lub przechowywania towarów;

- wytwarzania produktów energetycznych 
z biomasy;

- rachunkowości, doradztwa lub usług informatycznych.
	Wskaźnik produktu:

- liczba zrealizowanych operacji: 12
	Dokumentacja 
w siedzibie LGD
	Zainteresowanie rolników podlegających KRUS zakładaniem działalności pozarolniczej w tym agroturystycznej.

	Tworzenie 
i rozwój mikroprzedsię- biorstw
	Typy operacji: projekty w zakresie:

- usług dla gospodarstw rolnych lub leśnictwa;

- usług dla ludności;

- sprzedaży hurtowej i detalicznej;

- rzemiosła lub rękodzielnictwa;

- robót i usług budowlanych oraz instalacyjnych;

- usług turystycznych oraz związanych ze sportem, rekreacją i wypoczynkiem;

- usług transportowych;

- usług komunalnych;

- przetwórstwa produktów rolnych lub jadalnych produktów leśnych;

- magazynowania lub przechowywania towarów;

- wytwarzania produktów energetycznych 
z biomasy;

- rachunkowości, doradztwa lub usług informatycznych.
	Wskaźnik produktu:

- liczba zrealizowanych operacji: 7
	Dokumentacja 
w siedzibie LGD
	Zainteresowanie mikroprzedsiębiorców z terenu LGD spełnieniem warunku utrzymania rezultatów operacji przez 5 lat




Źródło: opracowanie własne.

Tabela 4.5. Karta przedsięwzięcia „Cudze chwalicie, swego nie znacie”.

	1. NAZWA PRZEDSIĘWZIĘCIA:

	Przedsięwzięcie 2: „Cudze chwalicie, swego nie znacie”. 

	2. UZASADNIENIE:

	Szansą dla gmin wchodzących w skład LGD jest rozwój funkcji turystycznych opartych na dziedzictwie kulturowym i przyrodniczym. Elementy te powinny one być w jak najszerszy sposób eksponowane i wykorzystywane w połączeniu z walorami przyrodniczymi. Udzielane będzie również wsparcie szkoleniowe i doradcze w tym zakresie.

Oddzielną grupę zagadnień stanowi stan obiektów dziedzictwa kulturowego, który w wielu przypadkach wymaga pilnej interwencji. Uwzględniając jakość zabytków, a także licznie obserwowane nawiązania do zróżnicowania kulturowego (obszar LGD położny jest w strefie wzajemnego przenikania się kultur), podjęcie stosownych działań stanowić będzie istotne wzmocnienie możliwych do rozwinięcia funkcji turystycznych oraz innych, związanych z rozwojem gospodarczym opartym na zasobach własnych.



	3. BEBEFICJENCI (PROJEKTODAWCY):

	 1. Osoby fizyczne, które są: 

· obywatelami państwa członkowskiego UE, 

· pełnoletnie, 

· zameldowane na pobyt stały na obszarze objętym LSR, lub wykonujące działalność gospodarczą na tym obszarze. 

2. Osoby prawne albo jednostki organizacyjne nieposiadające osobowości prawnej, którym ustawy przyznają zdolność prawną: 

· działające na podstawie przepisów o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego 
w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Państwa do innych kościołów i związków wyznaniowych oraz o gwarancjach wolności sumienia i wyznania, posiadające siedzibę na obszarze objętym LSR lub prowadzące działalność na obszarze objętym LSR, lub 

· utworzone na podstawie przepisów ustaw, w tym fundacje albo stowarzyszenia, które posiadają siedzibę na obszarze objętym LSR lub prowadzą działalność na tym obszarze. 




	4. LISTA REKOMENDOWANYCH OPERACJI (TYPY PROJEKTÓW):

	4.1. W ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” 

	Pomocy finansowej udziela się podmiotom z tytułu inwestycji w zakresie:

1. Budowy, przebudowy, remontu lub wyposażenia obiektów:

· pełniących funkcje publiczne, społeczno-kulturalne, rekreacyjne i sportowe,

· służących promocji obszarów wiejskich, w tym propagowaniu i zachowaniu dziedzictwa historycznego, tradycji, sztuki oraz kultury,

2. Kształtowania obszaru przestrzeni publicznej;

3. Budowy remontu lub przebudowy infrastruktury związanej z rozwojem funkcji turystycznych, sportowych lub społeczno-kulturalnych;

4. Zakupu obiektów charakterystycznych dla tradycji budownictwa w danym regionie, w tym budynków będących zabytkami, z przeznaczeniem na cele publiczne;

5. Odnawiania, eksponowania lub konserwacji lokalnych pomników historycznych, budynków będących zabytkami lub miejsc pamięci;

6. Kultywowania tradycji społeczności lokalnej oraz tradycyjnych zawodów.



	Minimalna liczba operacji (projektów): 1

	4.2. W ramach działania „Wdrażanie LSR – Małe projekty”

	Pomoc udzielana będzie na następujące inicjatywy: 

1. Podnoszenie świadomości społeczności lokalnej, w tym przez organizację szkoleń i innych przedsięwzięć o charakterze edukacyjnym i warsztatowym dla podmiotów z obszaru objętego LSR, innych niż realizowane w ramach działania, o którym mowa w art. 5 ust. 
1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007r. o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich z udziałem środków Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich;

2. Podnoszenie jakości życia społeczności lokalnej na obszarze objętym LSR, w tym przez: 
a. udostępnianie urządzeń i sprzętu komputerowego, w tym urządzeń i sprzętu umożliwiającego dostęp do Internetu, 
b. organizację imprez kulturalnych, rekreacyjnych lub sportowych; 

3. Rozwijanie aktywności społeczności lokalnej, w tym przez: 
a. promocję lokalnej twórczości kulturalnej z wykorzystaniem lokalnego dziedzictwa, w tym kulturowego, historycznego lub przyrodniczego, 
b. kultywowanie miejscowych tradycji, obrzędów i zwyczajów, 
c. kultywowanie języka regionalnego i gwary, 
d. kultywowanie tradycyjnych zawodów i rzemiosła; 

4. Rozwijanie turystyki lub rekreacji na obszarze objętym LSR, w tym przez: 
a. utworzenie lub zmodernizowanie bazy informacji turystycznej oraz stron internetowych, przygotowanie i wydanie folderów oraz innych publikacji informacyjnych dotyczących obszaru objętego LSR, 
b. budowę, odbudowę lub oznakowanie małej infrastruktury turystycznej, w szczególności punktów widokowych, miejsc wypoczynkowych lub biwakowych, tras narciarstwa biegowego lub zjazdowego, szlaków wodnych, szlaków rowerowych, szlaków konnych, ścieżek spacerowych lub dydaktycznych; 

5. Zachowanie, odtworzenie, zabezpieczenie lub oznakowanie cennego, lokalnego dziedzictwa krajobrazowego i przyrodniczego, w szczególności obszarów objętych poszczególnymi formami ochrony przyrody, w tym obszarów Natura 2000; 

6. Zachowanie lokalnego dziedzictwa kulturowego i historycznego, w tym przez: 
a. odbudowę albo odnowienie lub oznakowanie budowli lub obiektów małej architektury wpisanych do rejestru zabytków lub objętych wojewódzką ewidencją zabytków, 
b. odnowienie dachów lub elewacji zewnętrznych budynków wpisanych do rejestru zabytków lub objętych wojewódzką ewidencją zabytków, 
c. remont lub wyposażenie muzeów, 
d. remont lub wyposażenie świetlic wiejskich; 

7. Inicjowanie powstawania, przetwarzania lub wprowadzania na rynek produktów i usług opartych na lokalnych zasobach, tradycyjnych sektorach gospodarki lub lokalnym dziedzictwie, w tym kulturowym, historycznym lub przyrodniczym, albo podnoszenie jakości takich produktów; 

8. Wykorzystanie energii pochodzącej ze źródeł odnawialnych w celu poprawienia warunków prowadzenia działalności kulturalnej lub gospodarczej, w tym rolniczej. 



	Minimalna liczba operacji (projektów): 8

	4.3. W ramach działania„Różnicowanie w kierunku działalności nierolniczej”

	-

	Minimalna liczba operacji (projektów): 0

	4.4. W ramach działania „Tworzenie i rozwój mikroprzedsiębiorstw”

	-

	Minimalna liczba operacji (projektów): 0


Źródło: opracowane własne.

Tabela 4.6. Matryca logiczna Przedsięwzięcia II: „Cudze chwalicie, swego nie znacie”.

	
	Opis
	Wskaźniki realizacji przedsięwzięcia
	Źródła weryfikacji
	Założenia/ryzyko (niezależne od LGD)

	Cel ogólny realizowany przez przedsięwzięcie
	Cel ogólny I: Rozwój turystyki i różnicowanie gospodarki obszaru
	Wskaźniki oddziaływania:

- Wzrost dochodów 
z działalności turystycznej i okołoturystycznej podmiotów gospodarczych 
i gospodarstw rolnych.

- Zwiększenie liczby produktów turystycznych.

- Wzrost dochodów gmin z podatku od osób fizycznych.

- Spadek stopy bezrobocia na obszarze realizacji LSR.
	- Dane GUS.

- Dane JST z terenu LGD. 

- Dane PUP 
w Chełmie 
	Utrzymanie korzystnej polityki UE i Polski 
w zakresie wsparcia 
i rozwoju terenów wiejskich.



	

	Cele szczegółowe realizowane przez przedsięwzięcie
	Cel szczegółowy III: Ochrona oraz promocja dziedzictwa kulturowego i dorobku kulturalnego obszaru LGD.
	Wskaźniki rezultatu:

- Liczba osób, która wzięła udział w szkoleniach i doradztwie: 20

- Liczba zorganizowanych wydarzeń kulturalnych: 6

- Liczba opracowanych i wydanych publikacji promocyjnych: 3

- Liczba odnowionych elementów drobnej infrastruktury: 4


	- Dane GUS

- Dane JST z terenu LGD.

- Dokumentacja Biura LGD.


	- Możliwość znalezienia lokalnych liderów.

- Zaangażowanie organizacji pozarządowych z terenu LGD.

- Dostępność środków finansowych zapewniających finansowanie operacji. 



	Działania PROW

	Wdrażanie LSR – Małe projekty
	Typy projektów:

1. Podnoszenie świadomości społeczności lokalnej, w tym przez organizację szkoleń i innych przedsięwzięć o charakterze edukacyjnym i warsztatowym dla podmiotów z obszaru objętego LSR, innych niż realizowane 
w ramach działania, o którym mowa w art. 5 ust. 
1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007r. o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich z udziałem środków Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich;

2. Podnoszenie jakości życia społeczności lokalnej na obszarze objętym LSR, w tym przez: 
a. udostępnianie urządzeń 
i sprzętu komputerowego, w tym urządzeń i sprzętu umożliwiającego dostęp do Internetu, 
b. organizację imprez kulturalnych, rekreacyjnych lub sportowych; 

3. Rozwijanie aktywności społeczności lokalnej, w tym przez: 
a. promocję lokalnej twórczości kulturalnej z wykorzystaniem lokalnego dziedzictwa, w tym kulturowego, historycznego lub przyrodniczego, 
b. kultywowanie miejscowych tradycji, obrzędów i zwyczajów, 
c. kultywowanie języka regionalnego i gwary, 
d. kultywowanie tradycyjnych zawodów i rzemiosła; 

4. Rozwijanie turystyki lub rekreacji na obszarze objętym LSR, w tym przez: 
a. utworzenie lub zmodernizowanie bazy informacji turystycznej oraz stron internetowych, przygotowanie 
i wydanie folderów oraz innych publikacji informacyjnych dotyczących obszaru objętego LSR, 
b. budowę, odbudowę lub oznakowanie małej infrastruktury turystycznej, w szczególności punktów widokowych, miejsc wypoczynkowych lub biwakowych, tras narciarstwa biegowego lub zjazdowego, szlaków wodnych, szlaków rowerowych, szlaków konnych, ścieżek spacerowych lub dydaktycznych; 

5. Zachowanie, odtworzenie, zabezpieczenie lub oznakowanie cennego, lokalnego dziedzictwa krajobrazowego i przyrodniczego, w szczególności obszarów objętych poszczególnymi formami ochrony przyrody, w tym obszarów Natura 2000; 

6. Zachowanie lokalnego dziedzictwa kulturowego 
i historycznego, w tym przez: 
a. odbudowę albo odnowienie lub oznakowanie budowli lub obiektów małej architektury wpisanych do rejestru zabytków lub objętych wojewódzką ewidencją zabytków, 
b. odnowienie dachów lub elewacji zewnętrznych budynków wpisanych do rejestru zabytków lub objętych wojewódzką ewidencją zabytków, 
c. remont lub wyposażenie muzeów, 
d. remont lub wyposażenie świetlic wiejskich; 

7. Inicjowanie powstawania, przetwarzania lub wprowadzania na rynek produktów i usług opartych na lokalnych zasobach, tradycyjnych sektorach gospodarki lub lokalnym dziedzictwie, w tym kulturowym, historycznym lub przyrodniczym, albo podnoszenie jakości takich produktów; 

8. Wykorzystanie energii pochodzącej ze źródeł odnawialnych w celu poprawienia warunków prowadzenia działalności kulturalnej lub gospodarczej, w tym rolniczej. 


	Wskaźnik produktu:

- liczba zrealizowanych operacji: 8
	Dokumentacja 
w siedzibie LGD.
	- Zaangażowanie partnerów (społecznych, gospodarczych i publicznych) 
i samej społeczności lokalnej.

- Możliwość znalezienia przez potencjalnych wnioskodawców źródeł finansowania wkładu własnego oraz operacji do czasu otrzymania zwrotu kosztów.


Źródło: opracowanie własne.

Tabela 4.7. Karta przedsięwzięcia „Aktywni i świadomi”.

	1. NAZWA PRZEDSIĘWZIĘCIA:

	Przedsięwzięcie 3: Aktywni i świadomi

	2. UZASADNIENIE:

	Opisywany obszar charakteryzuje się dużą aktywnością społeczną w zakresie szeroko rozumianej kultury. Jest to jego istotną siłą, niemniej wiele do poprawienia zostaje w kwestii edukacji społeczeństwa na tym obszarze. Poziom wykształcenia miejscowej ludności jest wciąż niski. Negatywnym zjawiskiem jest też odpływ młodej i wykształconej części społeczeństwa do miast, czy też zagranice, w celu zarobkowym. W związku z tym niezbędne są działania zmierzające do podniesienia atrakcyjności Ziemi Chełmskiej jako miejsca pracy, zamieszkania i odpoczynku. Istotnym tego elementem będzie stworzenie wszechstronnej oferty szkoleniowej i doradczej, w celu podniesienia wiedzy i umiejętności mieszkańców obszaru LGD. Ważną częścią planu operacyjnego będzie również uzupełnienie podstawowej infrastruktury społecznej, a więc obiektów kultury (świetlice wiejskie), obiektów sportowych, rekreacyjnych małej architektury, a także przestrzeni publicznych oraz ich wyposażenia, co stworzy warunki do wszechstronnego rozwoju 
i aktywizacji społeczności lokalnej.



	3. BEBEFICJENCI (PROJEKTODAWCY):

	1. Gminy;

2. Instytucje kultury, dla której organizatorem jest jednostka samorządu terytorialnego; 

3. Osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadające osobowości prawnej, działające na podstawie przepisów o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, 
o stosunku Państwa do innych kościołów i związków wyznaniowych oraz o gwarancjach wolności sumienia i wyznania — na operacje, w ramach których są ponoszone koszty określone w § 4 ust. 
1 pkt 5, 12, 14—16; 

4. Organizacje pozarządowe o statusie organizacji pożytku publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, 
z późn. zm.2)), której cele statutowe są zbieżne z celami działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013. 

5. Osoby fizyczne, które są: 

· obywatelami państwa członkowskiego UE, 

· pełnoletnie, 

· zameldowane na pobyt stały na obszarze objętym LSR, lub wykonujące działalność gospodarczą na tym obszarze. 




	4. LISTA REKOMENDOWANYCH OPERACJI (TYPY PROJEKTÓW):

	4.1. W ramach działania„Odnowa i rozwój wsi” 

	Pomocy finansowej udziela się podmiotom z tytułu inwestycji w zakresie:

7. Budowy, przebudowy, remontu lub wyposażenia obiektów:

· pełniących funkcje publiczne, społeczno-kulturalne, rekreacyjne i sportowe,

· służących promocji obszarów wiejskich, w tym propagowaniu i zachowaniu dziedzictwa historycznego, tradycji, sztuki oraz kultury,

8. Kształtowania obszaru przestrzeni publicznej;

9. Budowy remontu lub przebudowy infrastruktury związanej z rozwojem funkcji turystycznych, sportowych lub społeczno-kulturalnych;

10. Zakupu obiektów charakterystycznych dla tradycji budownictwa w danym regionie, w tym budynków będących zabytkami, z przeznaczeniem na cele publiczne;

11. Odnawiania, eksponowania lub konserwacji lokalnych pomników historycznych, budynków będących zabytkami lub miejsc pamięci;

12. Kultywowania tradycji społeczności lokalnej oraz tradycyjnych zawodów.



	Minimalna liczba operacji (projektów): 1

	4.2. W ramach „Wdrażanie LSR – Małe projekty”

	Pomoc udzielana będzie na następujące inicjatywy: 

1. Podnoszenie świadomości społeczności lokalnej, w tym przez organizację szkoleń i innych przedsięwzięć o charakterze edukacyjnym i warsztatowym dla podmiotów z obszaru objętego LSR, innych niż realizowane w ramach działania, o którym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007r. o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich z udziałem środków Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich;

2. Podnoszenie jakości życia społeczności lokalnej na obszarze objętym LSR, w tym przez: 
a. udostępnianie urządzeń i sprzętu komputerowego, w tym urządzeń i sprzętu umożliwiającego dostęp do Internetu, 
b. organizację imprez kulturalnych, rekreacyjnych lub sportowych; 

3. Rozwijanie aktywności społeczności lokalnej, w tym przez: 
a. promocję lokalnej twórczości kulturalnej z wykorzystaniem lokalnego dziedzictwa, w tym kulturowego, historycznego lub przyrodniczego, 
b. kultywowanie miejscowych tradycji, obrzędów i zwyczajów, 
c. kultywowanie języka regionalnego i gwary, 
d. kultywowanie tradycyjnych zawodów i rzemiosła; 

4. Rozwijanie turystyki lub rekreacji na obszarze objętym LSR, w tym przez: 
a. utworzenie lub zmodernizowanie bazy informacji turystycznej oraz stron internetowych, przygotowanie i wydanie folderów oraz innych publikacji informacyjnych dotyczących obszaru objętego LSR, 
b. budowę, odbudowę lub oznakowanie małej infrastruktury turystycznej, w szczególności punktów widokowych, miejsc wypoczynkowych lub biwakowych, tras narciarstwa biegowego lub zjazdowego, szlaków wodnych, szlaków rowerowych, szlaków konnych, ścieżek spacerowych lub dydaktycznych; 

5. Zachowanie, odtworzenie, zabezpieczenie lub oznakowanie cennego, lokalnego dziedzictwa krajobrazowego i przyrodniczego, w szczególności obszarów objętych poszczególnymi formami ochrony przyrody, w tym obszarów Natura 2000; 

6. Zachowanie lokalnego dziedzictwa kulturowego i historycznego, w tym przez: 
a. odbudowę albo odnowienie lub oznakowanie budowli lub obiektów małej architektury wpisanych do rejestru zabytków lub objętych wojewódzką ewidencją zabytków, 
b. odnowienie dachów lub elewacji zewnętrznych budynków wpisanych do rejestru zabytków lub objętych wojewódzką ewidencją zabytków, 
c. remont lub wyposażenie muzeów, 
d. remont lub wyposażenie świetlic wiejskich; 

7. Inicjowanie powstawania, przetwarzania lub wprowadzania na rynek produktów i usług opartych na lokalnych zasobach, tradycyjnych sektorach gospodarki lub lokalnym dziedzictwie, w tym kulturowym, historycznym lub przyrodniczym, albo podnoszenie jakości takich produktów; 

8. Wykorzystanie energii pochodzącej ze źródeł odnawialnych w celu poprawienia warunków prowadzenia działalności kulturalnej lub gospodarczej, w tym rolniczej. 



	Minimalna liczba operacji (projektów): 6

	4.3. W ramach działania „Różnicowanie w kierunku działalności nierolniczej”

	-

	Minimalna liczba operacji (projektów): 0

	4.4. W ramach działania„Tworzenie i rozwój mikroprzedsiębiorstw”

	-

	Minimalna liczba operacji (projektów): 0


Źródło: opracowanie własne.

Tabela 4.8. Matryca logiczna Przedsięwzięcia 3: Aktywni i świadomi.

	
	Opis
	Wskaźniki realizacji przedsięwzięcia
	Źródła weryfikacji
	Założenia/ryzyko (niezależne od LGD)

	Cel ogólny realizowany przez przedsięwzięcie
	Cel ogólny II: Rozwój kapitału społecznego obszaru LGD.
	- Zwiększenie liczby lokalnych organizacji pozarządowych.

- Wzrost liczby lokalnych liderów oraz organizacji nieformalnych.

- Zwiększenie liczby inicjatyw społecznych – „oddolnych”.

- Wzrost liczby członków LGD.
	- Dane GUS.

- Dane JST z terenu LGD. 

- Bazy NGOs.

- Dokumentacja LGD.
	- Efektywna realizacja założeń polityki społecznej i edukacyjnej.

- Utrzymanie korzystnej polityki UE i Polski 
w zakresie wsparcia 
i rozwoju terenów wiejskich.



	

	Cele szczegółowe realizowane przez przedsięwzięcie
	- Cel szczegółowy IV: 

Podnoszenie poziomu wiedzy i umiejętności mieszkańców.

- Cel szczegółowy V: Aktywizacja mieszkańców obszaru LGD.
	- Liczba uczestników szkoleń i doradztwa: 200

- Liczba zorganizowanych wydarzeń o charakterze kulturalnym i integracyjnym: 7

- Liczba wybudowanych lub odnowionych elementów infrastruktury turystycznej, sportowej lub społeczno-kulturalnej: 1


	- Dane JST z terenu LGD.

- Dokumentacja Biura LGD.

- Dokumentacja fotograficzna.


	- Zainteresowanie mieszkańców uczestnictwem 
w inicjatywach edukacyjnych.

- Aktywność lokalnych liderów i zaangażowanie organizacji pozarządowych z terenu LGD.

- Dostępność środków finansowych zapewniających finansowanie operacji. 



	Działania PROW:

	Odnowa i rozwój wsi
	Typy operacji: projekty 
w zakresie:

1. Budowy, przebudowy, remontu lub wyposażenia obiektów:

- pełniących funkcje publiczne, społeczno-kulturalne, rekreacyjne 
i sportowe,

- służących promocji obszarów wiejskich, w tym propagowaniu i zachowaniu dziedzictwa historycznego, tradycji, sztuki oraz kultury,

2. Kształtowania obszaru przestrzeni publicznej;

3. Budowy remontu lub przebudowy infrastruktury związanej z rozwojem funkcji turystycznych, sportowych lub społeczno-kulturalnych;

4. Zakupu obiektów charakterystycznych dla tradycji budownictwa 
w danym regionie, w tym budynków będących zabytkami, 
z przeznaczeniem na cele publiczne;

5. Odnawiania, eksponowania lub konserwacji lokalnych pomników historycznych, budynków będących zabytkami lub miejsc pamięci;

6. Kultywowania tradycji społeczności lokalnej oraz tradycyjnych zawodów.


	Wskaźnik produktu:

- liczba zrealizowanych operacji: 2.
	Dokumentacja 
w siedzibie LGD.
	- Zaangażowanie partnerów (społecznych, gospodarczych 
i publicznych) 
i samej społeczności lokalnej.

- Możliwość znalezienia przez potencjalnych wnioskodawców źródeł finansowania wkładu własnego oraz operacji do czasu otrzymania zwrotu kosztów.

	Wdrażanie LSR – Małe projekty
	Typy projektów:

1. Podnoszenie świadomości społeczności lokalnej, w tym przez organizację szkoleń i innych przedsięwzięć o charakterze edukacyjnym i warsztatowym dla podmiotów z obszaru objętego LSR, innych niż realizowane 
w ramach działania, o którym mowa w art. 5 ust. 
1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007r. o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich z udziałem środków Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich;

2. Podnoszenie jakości życia społeczności lokalnej na obszarze objętym LSR, w tym przez: 
a. udostępnianie urządzeń 
i sprzętu komputerowego, w tym urządzeń i sprzętu umożliwiającego dostęp do Internetu, 
b. organizację imprez kulturalnych, rekreacyjnych lub sportowych; 

3. Rozwijanie aktywności społeczności lokalnej, w tym przez: 
a. promocję lokalnej twórczości kulturalnej z wykorzystaniem lokalnego dziedzictwa, w tym kulturowego, historycznego lub przyrodniczego, 
b. kultywowanie miejscowych tradycji, obrzędów i zwyczajów, 
c. kultywowanie języka regionalnego i gwary, 
d. kultywowanie tradycyjnych zawodów i rzemiosła; 

4. Rozwijanie turystyki lub rekreacji na obszarze objętym LSR, w tym przez: 
a. utworzenie lub zmodernizowanie bazy informacji turystycznej oraz stron internetowych, przygotowanie 
i wydanie folderów oraz innych publikacji informacyjnych dotyczących obszaru objętego LSR, 
b. budowę, odbudowę lub oznakowanie małej infrastruktury turystycznej, w szczególności punktów widokowych, miejsc wypoczynkowych lub biwakowych, tras narciarstwa biegowego lub zjazdowego, szlaków wodnych, szlaków rowerowych, szlaków konnych, ścieżek spacerowych lub dydaktycznych; 

5. Zachowanie, odtworzenie, zabezpieczenie lub oznakowanie cennego, lokalnego dziedzictwa krajobrazowego i przyrodniczego, w szczególności obszarów objętych poszczególnymi formami ochrony przyrody, w tym obszarów Natura 2000; 

6. Zachowanie lokalnego dziedzictwa kulturowego 
i historycznego, w tym przez: 
a. odbudowę albo odnowienie lub oznakowanie budowli lub obiektów małej architektury wpisanych do rejestru zabytków lub objętych wojewódzką ewidencją zabytków, 
b. odnowienie dachów lub elewacji zewnętrznych budynków wpisanych do rejestru zabytków lub objętych wojewódzką ewidencją zabytków, 
c. remont lub wyposażenie muzeów, 
d. remont lub wyposażenie świetlic wiejskich; 

7. Inicjowanie powstawania, przetwarzania lub wprowadzania na rynek produktów i usług opartych na lokalnych zasobach, tradycyjnych sektorach gospodarki lub lokalnym dziedzictwie, w tym kulturowym, historycznym lub przyrodniczym, albo podnoszenie jakości takich produktów; 

8. Wykorzystanie energii pochodzącej ze źródeł odnawialnych w celu poprawienia warunków prowadzenia działalności kulturalnej lub gospodarczej, w tym rolniczej. 


	Wskaźnik produktu:

- liczba zrealizowanych operacji: 6.
	Dokumentacja 
w siedzibie LGD.
	- Zaangażowanie partnerów (społecznych, gospodarczych i publicznych) 
i samej społeczności lokalnej.

- Możliwość znalezienia przez potencjalnych wnioskodawców źródeł finansowania wkładu własnego oraz operacji do czasu otrzymania zwrotu kosztów.


Źródło: pracowanie własne.

5. OKREŚLENIE MISJI LGD

Wizja jest elementem planu strategicznego, określającym pożądany stan docelowy, do którego należy dążyć. Przy określaniu wizji rozwoju obszaru LGD zostały wzięte pod uwagę następujące czynniki: 

· Uwarunkowania wewnętrzne, określone w analizie SWOT jako mocne i słabe strony obszaru LGD.

· Uwarunkowania zewnętrzne, czyli otoczenie zewnętrzne rozwoju zdefiniowane w analizie SWOT jako potencjalne szanse 
i zagrożenia.

· Aktualnie obwiązujące dokumenty strategiczne, zarówno te na poziomie lokalnym, jak i wyższym – na poziomie województwa i kraju.

· Kompetencje samorządu gminnego, plany rozwoju lokalnego oraz dokumenty regulujące zagospodarowanie przestrzenne poszczególnych gmin, które stanowią punkt wyjścia do określenia działań i kluczowych projektów dla rozwoju gmin wchodzących w skład LGD.

· Instrumenty i programy finansowe, dostępne w ramach obecnej perspektywy finansowej Unii Europejskiej;

· Konsultacje społeczne, przeprowadzone w formie warsztatów i badań ankietowych.

Prezentowana w niniejszym podrozdziale wizja jest obrazem przyszłości obszaru LGD, która była podstawą formułowania celów ogólnych i celów szczegółowych, także wyboru poszczególnych przedsięwzięć i operacji. Zakłada się, że realizacja przyjętego układu celów niniejszej LSR doprowadzi do rozwoju LGD jako obszaru: 

· Zamieszkanego przez nowoczesne i aktywne społeczeństwo, które bez trudu odpowiada na wyzwania współczesności oraz realizuje własne plany i zamierzenia samodzielnie lub w ramach silnie rozwiniętego sektora pozarządowego. 

· Aktywnego gospodarczo i atrakcyjnego dla turystów i inwestorów.

· Atrakcyjnego do pracy i zamieszkania ze względu na wysokie walory kulturowe i środowiskowe, które jednocześnie są wykorzystywane jako stymulatory rozwoju gospodarczego 
i społecznego obszarów wiejskich.

W związku z powyższymi założeniami misja określona została 
w następujący sposób: 

Zrównoważony rozwój społeczno-gospodarczy Ziemi Chełmskiej oraz trwała poprawa jakości życia jej mieszkańców poprzez wykorzystanie zasobów przyrodniczych, kulturowych 
i społecznych.

Podkreślić przy tym należy, iż deklaracja misji nawiązywać powinna do fundamentalnych wartości i założeń Lokalnej Grupy Działania, stanowić swoiste credo, wyrażające filozofię jej funkcjonowania i wyjaśniającą sens jej istnienia.

6. WYKAZANIE SPÓJNOŚCI SPECYFIKI OBSZARU 
Z CELAMI LSR.

Specyfika opisywanego obszaru wynika przede wszystkim z jego położenia we wschodniej części Polski, przy granicy z Ukrainą oraz 
z wysokiej jakości środowiska naturalnego, co jest potwierdzone obecnością licznych obszarów chronionych. Kolejną cechą charakterystyczną jest wielokulturowość, będąca konsekwencją lokalizacji gmin wchodzących w skład Partnerstwa w strefie wzajemnego przenikania się kultur. Stąd obecność tutaj zarówno zasobów materialnych, jak i duchowych o różnej proweniencji. W tym miejscu podkreślić należy wysoką rangę tych zasobów, co stwarza szanse wykorzystania ich zarówno w kontekście rozwoju gospodarczego, jak i w zakresie podniesienia atrakcyjności obszaru LGD, jako miejsca przyjaznego do pracy, wypoczynku i zamieszkania. Istotnym zasobem obszaru LGD są również aktywni mieszkańcy, którzy jednak mają ograniczone możliwości realizacji własnych planów 
i zamierzeń.

Przyjęto więc, iż niniejsza Strategia koncentrowała się będzie na uruchomieniu najważniejszych potencjałów (walorów środowiskowych, kulturowych i zasobów społecznych) w celu zapewnienia zrównoważonego rozwoju społeczno – gospodarczego Ziemi Chełmskiej oraz poprawy warunków życia na obszarach wiejskich.

W związku z powyższym należy uznać, iż cel ogólny I: „Rozwój turystyki i różnicowanie gospodarki obszaru” jest spójny ze specyfiką Ziemi Chełmskiej, ponieważ dotyczy zagospodarowania i wykorzystania do stymulowania wielokierunkowego rozwoju ( w tym turystycznego) posiadanych walorów przyrodniczych i kulturowych. Jego realizacja dotyczy:

· Zinwentaryzowania posiadanych zasobów, 

· Opracowania nowych i wypromowanie istniejących produktów turystycznych. 

· Stworzenia spójnej oferty turystycznej dla obszaru w oparciu 
o aktywność społeczności lokalnej. 

· Likwidacje bariery, jaką jest zły stan i niewystarczająca liczba infrastruktury turystycznej.

· Udzielenia wsparcia podmiotom, w tym przedsiębiorstwom 
i gospodarstwom rolnym, w zakresie wykorzystania lokalnych potencjałów.

Natomiast realizacja celu ogólnego II: „Aktywizacja mieszkańców 
i poprawa jakości kapitału ludzkiego” oparta jest na przekonaniu, iż świadome i dobrze wyedukowane społeczeństwo jest obecnie najważniejszym zasobem gospodarki opartej na wiedzy. Dalszy rozwój edukacji i podnoszenie jakości i efektywności kształcenia jest kluczowym warunkiem trwałego i zrównoważonego rozwoju obszaru LGD. Podnoszenie poziomu wiedzy i umiejętności mieszkańców obejmować będzie przede wszystkim proces kształcenia w systemie pozaszkolnym (szkolenia, doradztwo, konferencje, seminaria itp.). 

Kapitał społeczny jest pojęciem obejmującym zasoby umiejętności, informacji, kultury, wiedzy i kreatywności jednostek oraz związki pomiędzy ludźmi i organizacjami. Wysokie zasoby kapitału społecznego determinują w bezpośredni sposób zdolność do tworzenia się społeczeństwa wiedzy: innowacyjnego, tolerancyjnego, otwartego na zmiany, zdolnego do wykształcenia trwałych więzi społecznych. Dzięki zaufaniu, zrozumieniu i umiejętności współdziałania można uzyskać efekt synergiczny realizowanych przedsięwzięć. Dlatego też cechy te stanowią wymierną wartość ekonomiczną, a także są podstawą budowania społeczeństwa obywatelskiego. 

Należy również podkreślić, iż wszechstronna aktywizacja mieszkańców będzie miała bezpośrednie przełożenie na wykorzystanie potencjałów obszaru LGD. Wynika to z faktu, iż aktywna 
i współpracująca w różnych dziedzinach społeczność lokalna ma większe szanse na rozwój oraz wdrażanie nowoczesnych rozwiązań, zarówno w sferze działalności gospodarczej, jak i w sferach społecznych. W związku z tym zaplanowano również działania, które zapewnią zaplecze lokalowe i techniczne do realizacji inicjatyw obywatelskich.

7. UZASADNIENIE PODEJŚCIA ZINTEGROWANEGO DLA PRZEDSIĘWZIĘĆ PLANOWANYCH W RAMACH LSR.

Przy planowaniu przedsięwzięć, które zostały zapisane w Lokalnej Strategii Rozwoju kierowano się podejściem zintegrowanym. Wynikało to z przekonania, iż tylko w sytuacji, gdy współdziałają ze sobą różne elementy i różne podmioty, można uzyskać trwały efekt działań. Na potrzeby niniejszego opracowania przyjęto, iż zintegrowany charakter strategii oznacza kompleksowe podejście do rozwiązywania problemów poprzez wieloaspektowe działania w sferze społecznej, gospodarczej, kulturowej i środowiskowej prowadzone przez wszystkie podmioty zainteresowane rozwojem społeczno – gospodarczym obszaru LGD.

Analiza przyjętych celów i planowanych do zrealizowanych w ich ramach operacji wskazuje, iż każdy podmiot uczestniczących 
w Partnerstwie pozostaje w wyraźnej korelacji z innymi. Zasada ta została zapisana w Statucie, a przejawia się uczestnictwem 
w poszczególnych organach Stowarzyszenia przedstawicieli wszystkich członków Partnerstwa. Również plan operacyjny został skonstruowany w taki sposób, aby każdy sektor miał możliwość realizacji projektów. Dotyczy to każdego z obszarów priorytetowych (celów ogólnych).

Grupy docelowe, które będą ubiegały się o wsparcie w ramach wdrażania LSR, również obejmują podmioty pochodzące z każdego z sektorów tworzących Partnerstwo. W związku z tym należy stwierdzić, iż realizacja Strategii przyniesie konkretne korzyści wszystkim mieszkańcom Ziemi Chełmskiej. Będą to zarówno przedsiębiorcy, którzy będą mogli uzyskać dotacje na rozwój swoje działalności, osoby fizyczne, dla których rozwój obszaru będzie warunkował poziom życia, a także sektor publiczny, który uzyska dodatkowe wsparcie finansowe na realizację zadań. Istotne wsparcie udzielone zostanie również lokalnym organizacjom pozarządowym, które skorzystają z pomocy finansowej i organizacyjnej. Tak więc należy stwierdzić, iż każda zainteresowana osoba lub podmiot będą mogły „dołożyć swoją cegiełkę”, oczywiście pod warunkiem, iż będzie ona służyła realizacji przyjętych celów.

Należy również zauważyć, iż planowane do realizacji przedsięwzięcia wykorzystują zasoby własne obszaru objętego niniejszą LSR, 
w tym: 

· Zasoby środowiska przyrodniczego,

· Zasoby dziedzictwa kulturowego i kultury,

· Zasoby ludzkie.

Istotny jest również fakt, że często będzie miała miejsce sytuacja, gdy planowane przedsięwzięcia lub ich etapy będą realizowane przez podmioty z różnych sektorów gospodarki (np. rolnictwo, turystyka, usługi), a niekiedy również o odmiennych profilach działalności, co będzie miało miejsce w przypadku podmiotów gospodarczych i organizacji pozarządowych. Podejście takie umożliwia „uspołecznienie strategii” i zaangażowanie w jej wdrażanie maksymalnie szerokiego spektrum podmiotów i osób fizycznych zainteresowanych poprawą sytuacji społeczno – gospodarczej na obszarze działania LGD. 

Podsumowując powyższe rozważania należy stwierdzić, iż podejście zintegrowane do planowanych przedsięwzięć obejmuje szeroki zakres zagadnień. Widoczne jest ono na następujących poziomach funkcjonowania Partnerstwa:

· Opracowanie Lokalnej Strategii Rozwoju.

· Opracowanie planu operacyjnego, którego realizacja przyniesie efekt synergii.

· Proces decyzyjny wdrażania LSR.

· Dostęp do środków finansowych dystrybuowanych w ramach wdrażania LSR.

· Wszechstronne wykorzystanie zasobów własnych obszaru działania LGD do stymulowania rozwoju społeczno – gospodarczego.

8. UZASADNIENIE PODEJŚCIA INNOWACYJNEGO DLA PRZEDSIĘWZIĘĆ PLANOWANYCH W RAMACH LSR.

Innowacyjność to zdolność do tworzenia i wdrażania innowacji, a także faktyczna umiejętność wprowadzania nowych i zmodernizowanych produktów, nowych lub zmienionych procesów technologicznych lub organizacyjnych. Należy przy tym zauważyć, iż nie ma znaczenia, że produkty czy technologie (jako metody wytwarzania lub organizacji) znane są gdzie indziej. Dla danej społeczności, która ich wcześniej nie znała, są one bez wątpienia innowacjami. W związku z tym na potrzeby niniejszego opracowania przyjęto, iż innowacją jest nie tylko to, co jest absolutną nowością w skali krajowej czy międzynarodowej, ale to, co jest nowością dla danego społeczeństwa. 
Innowacyjność dotycząca przedmiotowej Lokalnej Strategii Rozwoju zauważalna jest już na poziomie tworzenia dokumentu. Związane jest to z organizacją szeroko zakrojonych konsultacji społecznych dotyczących badań i oceny najważniejszych potrzeb i oczekiwań mieszkańców obszaru LGD. Również liczba uczestników konsultacji sięgająca kilkuset osób była imponująca. Tak więc można stwierdzić, iż działania związane z opracowaniem LSR przeprowadzone zostały 
w skali niespotykanej dotąd na tym terenie.

Należy również zauważyć, iż do tej pory nie podjęto próby zinwentaryzowania zasobów przyrodniczych, kulturowych i historycznych w celu stworzenia spójnej oferty turystycznej. Nie istniała żadna spójna strategia rozwoju obszaru pod kątem rozwoju turystyki poprzez wykorzystanie zasobów własnych. Każda gmina realizowała niezależnie swoje zadania w tym zakresie, co powodowało, iż oddziaływanie tych operacji było niewielkie. Konsultacje społeczne prowadzone podczas przygotowywania LSR pokazały, w jak niewielkim stopniu wykorzystywane są lokalne zasoby przyrodnicze. Do tej pory obszary chronione były w większym stopniu postrzegane jako przeszkoda w realizacji inwestycji niż atrakcja terenu LGD. Lokalna Strategia Rozwoju zakłada podjęcie działań mających na celu przemyślane i zgodne z ich charakterem zagospodarowanie posiadanych walorów przyrodniczych. 

Podobna sytuacja dotyczy również zasobów kulturowych. Większość działań w tym zakresie miała dotychczas tylko lokalny charakter. Dopiero proces wdrażania LSR przyczyni się do stworzenia 
i wypromowania spójnej oferty kulturalnej obejmującej cały obszar LGD.

Niezwykle ważnym, zasługującym na szczególne podkreślenie, elementem innowacyjnym w niniejszej strategii są działania przyczyniające się do wzrostu jakości kapitału społecznego. Dotychczas problem ten na ogół był niedoceniany i rzadko występował w lokalnych inicjatywach na rzecz rozwoju obszarów wiejskich. Podkreślić przy tym należy, iż rozwój kapitału ludzkiego w ramach niniejszej LSR zaplanowany został zarówno na poziomie infrastrukturalnym (obiekty świadczące usługi kulturalne, elementy infrastruktury sportowo 
– rekreacyjnej), jak i działań „miękkich” (wydarzenia kulturalne, szkolenia, doradztwo itp.). Realizacja strategii pozwoli więc włączyć w nurt życia społecznego osoby, które w niewielkim stopniu angażują się w życie społeczności lokalnej. 

Dotychczasowe wybiórcze działania w ww. obszarach nie były w stanie rozwiązać w sposób zadawalający i trwały istniejących problemów. Dopiero opracowana Lokalna Strategia Rozwoju całościowo obejmuje trudne zagadnienia, pozwala, dzięki pełnej identyfikacji problemów i dokładnej ich analizie na pełne rozwiązanie. Ponadto nowatorskie wykorzystanie zasobów naturalnych i kulturowych z nastawieniem na rozwój turystyki pozwoli na zagospodarowanie niszowego a więc atrakcyjnego z punktu widzenia innowacyjności, sektora usług. Istotny nacisk jaki w LSR położono na rozwój tych form działalności mieszkańców z wykorzystaniem licznych narzędzi wsparcia, w postaci rozmaitych szkoleń i programów pomocowych sprawia, iż obszar LGD może stać się lepszym miejscem do życia i prowadzenia działalności, czerpiąc profity z prowadzonej działalności. 

Innowacyjne również jest to, że do tej pory brak było, na obszarze LGD,  tak szerokiej platformy współpracy trzech sektorów skupiającej się na rozwoju obszarów wiejskich i budowaniu kapitału społecznego wsi. Innowacyjnością jest też zidentyfikowanie wspólnych problemów, znalezienie wspólnych celów i rozwiązań optymalnych dla regionu a nie dla pojedynczych gmin.

Podkreślić należy, iż wdrażane innowacje uwzględniają charakterystyczne cechy obszaru LGD. Niemniej wypracowane rozwiązania będzie można po drobnej adaptacji organizacyjnej 
i merytorycznej przenieść na inne tereny. Tak więc stworzenie wzoru do naśladowania – tzw. dobre praktyki – należy uznać za wartość dodaną opisywanej inicjatywy.
Ponadto realizacja Lokalnej Strategii Rozwoju pozwoli na twórcze zaadaptowanie sprawdzonych rozwiązań z innych regionów Europy w ramach sieciowania i wymiany doświadczeń, w celu pełniejszego i trwalszego rozwiązywania stałych problemów występujących na obszarach wiejskich. Jednym z elementów innowacyjnych jest skoncentrowanie i zintensyfikowanie działań mających na celu poprawienie jakości życia mieszkańców jednego z najbiedniejszych obszarów kraju. 

Podsumowując należy stwierdzić, iż innowacja niniejszej strategii nie dotyczy tylko planowanych przedsięwzięć. Przejawia się ona we wszystkich jej elementach, dotyczy to zarówno etapu opracowania jak 
i wdrażania. 
9. OKREŚLENIE PROCEDURY OCENY ZGODNOŚCI OPERACJI Z LSR, PROCEDURY WYBORU OPERACJI PRZEZ LGD, PROCEDURY ODWOŁANIA OD ROZSTRZYGNIĘĆ ORGANU DECYZYJNEGO W SPRAWIE WYBORU OPERACJI W RAMACH DZIAŁANIA „WDRAŻANIE LSR”, KRYTERIÓW, NA PODSTAWIE KTÓRYCH JEST OCENIANA ZGODNOŚĆ OPERACJI Z LSR, ORAZ KRYTERIÓW WYBORU OPERACJI, A TAKŻE PROCEDURY ZMIANY TYCH KRYTERIÓW

Procedura wyboru operacji przez LGD „Ziemi Chełmskiej”

Kierownik Biura ustala z Instytucją wdrażającą termin ogłaszania konkursu i składania wniosków o dofinansowanie operacji.

Po ustaleniu terminu Kierownik Biura występuje do Przewodniczącego z wnioskiem o zwołanie Posiedzenia w celu dokonania wyboru operacji w ramach LSR nie później niż na 21 dni od daty, na którą został wyznaczony termin składania wniosków o przyznanie pomocy. Następnie Kierownik Biura w porozumieniu z Instytucją wdrażającą przygotowuje treść ogłoszenia o prowadzonym konkursie, które zawiera informacje określone w Rozporządzeniu dotyczącym wdrażania Lokalnych Strategii Rozwoju. Przewodniczący wszczyna Procedurę i występuje do Instytucji wdrażającej z wnioskiem o ogłoszenie konkursu. 
Ogłoszenie, o którym jest mowa, publikowane jest zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 lipca 2008 r. dotyczącym wdrażania Lokalnych Strategii Rozwoju.

Każdy wniosek o sfinansowanie operacji złożony w ramach prowadzonego naboru jest rejestrowany i otrzymuje indywidualny numer, który służy do jego identyfikacji w dalszym postępowaniu prowadzonym przez Stowarzyszenie. Numer wniosku składa się z 4 ciągów liczb, z tym że pierwsza odpowiada – numerowi działania, druga – numerowi konkursu w ranach danego działania, trzecia – rokowi przeprowadzania procedury konkursowej, a czwarta – numerowi kolejnemu wniosku w danej procedurze konkursowej.

Kierownik Biura informuje pisemnie wnioskodawcę, w terminie nie późniejszym niż 7 dni od zakończenia naboru, o przyjęciu wniosku do rozpatrzenia.

Wybór operacji następuje w zgodnie z Regulaminem Rady i Procedurą oceny zgodności operacji z LSR.

W poniższym zestawieniu, sporządzonym w formie uproszczonej ścieżki audytu, przedstawione zostały najważniejsze informacje dotyczące procedury wyboru operacji przez LGD „Ziemi Chełmskiej”. 

Tabela 9.1. Procedura wyboru operacji przez LGD „Ziemi Chełmskiej”.
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	Pracownik ds. obsługi Biura LGD
	-
	-

	Powiadomienie o przyjęciu wniosku do rozpatrzenia
	Kierownik  Biura LGD
	Potwierdzenie o przyjęciu wniosku do rozpatrzenia
	Wnioskodawca

	Wystąpienie z wnioskiem o zwołanie posiedzenia Rady Programowej w ramach procedury wyboru operacji.
	Prezes Zarządu 
	Wniosek o zwołanie Rady Programowej w ramach procedury wyboru operacji
	Przewodniczący Rady Programowej

	Zwołanie Rady Programowej
	Przewodniczący Rady Programowej
	Zawiadomienie o Radzie Programowej
	Zarząd, Członkowie Rady Programowej,

Kierownik  Biura LGD

	Procedura oceny zgodności operacji z LSR i wyboru operacji według lokalnych kryteriów wyboru.
	Przewodniczący Rady Programowej
	Zgodnie z procedurą oceny zgodności z LSR
	Zgodnie z procedurą oceny zgodności z LSR

	Publikacja wyników oceny zgodności operacji z LSR i wyboru operacji według lokalnych kryteriów wyboru.
	Kierownik Biura LGD
	Protokół z Posiedzenia Rady Programowej,

Lista Rankingowa
	-

	Powiadomienie o wynikach oceny zgodności operacji z LSR i wyboru operacji według lokalnych kryteriów wyboru zgodnie z rozporządzeniem dotyczącym wdrażania LSR.
	Kierownik Biura LGD
	Powiadomienie o wynikach oceny
	Wnioskodawcy

	W przypadku odwołań od podjętej decyzji przez Radę Programową - Procedura odwołania od rozstrzygnięć organu decyzyjnego.
	Kierownik Biura LGD, Przewodniczący Rady Programowej
	Zgodnie z procedurą odwołania od rozstrzygnięć organu decyzyjnego
	Zgodnie z procedurą odwołania od rozstrzygnięć organu decyzyjnego

	Publikacja ostatecznych wyników oceny zgodności operacji z LSR i oceny operacji według lokalnych kryteriów wyboru.
	Kierownik Biura LGD
	Protokół z posiedzenia Rady Programowej, Lista Rankingowa wybranych operacji, Lista operacji niezgodnych z LSR.
	-

	Powiadomienie wnioskodawców o wynikach oceny zgodności operacji z LSR i oceny operacji według lokalnych kryteriów wyboru.
	Przewodniczący Rady Programowej
	Pismo z informacją o decyzji podjętej przez Radę Programową
	Wnioskodawca

	Przekazanie pełnej dokumentacji.
	Kierownik Biura LGD
	Protokół przekazania dokumentacji konkursowej
	Instytucja Wdrażająca


Źródło: opracowanie własne.

Ryc. 9.1. Schemat graficzny wyboru operacji przez LGD.
Źródło: opracowanie własne.
Procedura oceny
operacji

Po zamknięciu naboru operacji Zarząd przekazuje niezwłocznie zgromadzoną dokumentację Przewodniczącemu Rady Programowej. Każda operacja oceniana jest przez 2 członków Rady Programowej, losowo wybranych przez Przewodniczącego lub jego Zastępcę. Wszystkie osoby biorące udział w ocenie operacji podpisują deklarację bezstronności i poufności. Nie podpisanie deklaracji bezstronności pozbawia członka Rady Programowej możliwości oceny danej operacji. 

Członek Rady Programowej, który nie jest bezstronny 
w podjęciu decyzji o wsparciu podmiotu ubiegającego się 
o dofinansowanie operacji, zostaje wykluczony z procedury oceny operacji, zachowując jednocześnie prawo do udziału w posiedzeniu z głosem doradczym. Sytuacja, o której mowa dotyczy przypadków, gdy podejmowana jest decyzja o wsparciu operacji, 
o którą ubiegają się:

· członek Rady Programowej, 

· osoby, z którymi członek Rady Programowej pozostają w związku małżeńskim albo w stosunku pokrewieństwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewieństwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia albo są związani z tytułu przysposobienia, opieki lub kurateli, lub

· osoby prawne, których pracownikami bądź członkami są członkowie Rady Programowej, lub

· osoby, wobec których członkowie Rady Programowej pozostają 
w stosunku podległości służbowej.

Ocena wniosków odbywa się zgodnie z kryteriami zawartymi w Lokalnej Strategii Rozwoju. Dokonanie oceny na karcie oceny operacji jest potwierdzane przez członka Rady Programowej własnoręcznym podpisem. Wynik w każdej części podlegającej ocenie, przedstawiany jest w postaci liczb całkowitych (bez części ułamkowych). Końcowa ocena punktowa projektu stanowi średnią arytmetyczną ocen dokonanych przez w/w osoby. Średnią arytmetyczną oblicza się również w odniesieniu do każdej części podlegającej ocenie. 

Tabela 9.2. Procedura oceny zgodności operacji z LSR i wyboru operacji według lokalnych kryteriów wyboru.

	Czynność
	Osoba odpowiedzialna
	Używane dokument
	Adresat/II strona czynności

	Sprawdzenie bezstronności Rady w podejmowaniu decyzji
	Przewodniczący Rady Programowej
	Deklaracja bezstronności
	-

	Wybór referujących operacje (losowanie)
	Przewodniczący Rady Programowej
	Protokół z losowania 
	-

	Sprawdzenie zgodności operacji z LSR
	Członkowie Rady Programowej
	Karta oceny zgodności operacji z LSR
	-

	Przygotowanie listy operacji niezgodnych z LSR
	Przewodniczący Rady Programowej / Pracownik ds. obsługi biura stowarzyszenia
	Lista operacji niezgodnych z LSR
	-

	Przygotowanie streszczenia operacji 
	Członkowie Rady Programowej
	Wzór karty operacji
	Członkowie Rady Programowej

	Przedstawienie streszczenia operacji przez referentów
	Członkowie Rady Programowej
	Wzór karty operacji
	Członkowie Rady Programowej

	Podjęcie uchwały o niezgodności operacji z LSR
	Członkowie Rady Programowej
	Uchwała o niezgodności operacji z LSR
	-

	Podjęcie uchwały o zgodności operacji z LSR
	Członkowie Rady Programowej
	Uchwała o zgodności operacji z LSR
	-

	Ocena wniosków według lokalnych kryteriów wyboru operacji
	Członkowie Rady Programowej
	Karta oceny operacji według lokalnych kryteriów
	-

	Przygotowanie streszczenia operacji – karty operacji przez referującego
	Członkowie Rady Programowej
	Wzór karty operacji
	Członkowie Rady Programowej

	Przedstawienie streszczenia operacji przez referentów
	Członkowie Rady Programowej
	Streszczenie wniosku o dofinansowanie operacji – karta operacji
	Członkowie Rady Programowej

	Dyskusja
	Członkowie Rady Programowej
	-
	-

	Sprawdzenie bezstronności Rady w podejmowaniu decyzji
	Przewodniczący Rady Programowej
	Deklaracja bezstronności
	-

	Podjęcie uchwały o zgodności operacji z lokalnymi kryteriami wyboru
	Członkowie Rady Programowej
	Uchwała o zgodności operacji z lokalnymi kryteriami wyboru
	-

	Przygotowanie listy rankingowej operacji wg lokalnych kryteriów wyboru
	Przewodniczący Rady Programowej / Pracownik ds. obsługi biura stowarzyszenia
	Lista rankingowa
	-


Źródło: opracowanie własne.
Ryc. 9.2. Schemat graficzny procedury oceny zgodności operacji z LSR i wyboru operacji według lokalnych kryteriów wyboru.










































Źródło: opracowanie własne.
Głos w sprawie uznania operacji za zgodną z LSR oddaje się przez skreślenie na „Karcie oceny zgodności operacji z LSR” jednej z opcji zaznaczonych gwiazdką w zawartym na karcie oceny operacji sformułowaniu: „Głosuję za uznaniem, że operacja: „jest” lub „nie jest” zgodna z LSR”. Pozostawienie lub skreślenie obu opcji uważa się za głos nieważny. W przypadku stwierdzenia błędów i braków w sposobie wypełnienia karty oceny zgodności operacji z LSR, komisja skrutacyjna wzywa członka Rady Programowej do złożenia wyjaśnień i uzupełnienia braków. W trakcie wyjaśnień członek Rady Programowej może na oddanej przez siebie karcie dokonać wpisów w polach lub pozycjach pustych oraz dokonać czytelnej korekty w pozycjach i polach wypełnionych podczas głosowania, stawiając przy tych poprawkach swój podpis. 

Tabela 9.2. Wzór karty oceny zgodności operacji z Lokalną Strategią Rozwoju

	Miejsce na pieczęć
	KARTA OCENY 
zgodności operacji z LSR
	KO nr 1

	

	Nr konkursu
	

	Termin rozpatrywania wniosku
	

	Imię i nazwisko oceniającego
	

	Nr wniosku
	

	Wnioskodawca
	

	DZIAŁANIE PROW 2007-2013 
W RAMACH WDRAŻANIA LSR
	· Różnicowanie w kierunku działalności nierolniczej

· Tworzenie i rozwój mikroprzedsiębiorstw

· Odnowa i rozwój wsi

· Wdrażanie lokalnych strategii rozwoju - małe projekty

	1. Czy realizacja projektu / operacji przyczyni się do osiągnięcia celów ogólnych LSR?

	Cel Ogólny 1: Rozwój turystyki i różnicowanie gospodarki obszaru
	

	Cel Ogólny 2: Rozwój kapitału społecznego obszaru LGD
	

	2. Czy realizacja projektu / operacji przyczyni się do osiągnięcia celów szczegółowych LSR?

	Cel Szczegółowy 1: Rozwój turystyki na bazie zasobów własnych
	

	Cel Szczegółowy 2: Wspieranie przedsiębiorczości i rolnictwa w zakresie wykorzystania zasobów kulturowych, przyrodniczych i krajobrazowych
	

	Cel Szczegółowy 3: Ochrona oraz promocja dziedzictwa kulturowego i dorobku kulturalnego obszaru LGD
	

	Cel Szczegółowy 4: Podnoszenie poziomu wiedzy i umiejętności mieszkańców
	

	Cel Szczegółowy 5: Aktywizacja mieszkańców obszaru LGD
	

	3. Czy realizacja projektu / operacji jest zgodna z przedsięwzięciami zaplanowanymi w LSR?

	Przedsięwzięcie 1: Gospodarni – zasoby własne motorem rozwoju.
	

	Przedsięwzięcie 2: „Cudze chwalicie, swego nie znacie”.
	

	Przedsięwzięcie 3: Aktywni i świadomi.
	

	UZASADNIENIE ZGODNOŚCI PROJEKTU/OPERACJI Z ZAZNACZONYMI PRZEDSIĘWZIĘCIAMI W LSR:



	IMIĘ i NAZWISKO CZŁONKA RADY PROGRAMOWEJ :
	

	Głosuję za uznaniem/nie uznaniem* operacji za zgodną z LSR
(niepotrzebne skreślić)

	MIEJSCE:
	
	DATA:
	
	CZYTELNY PODPIS:
	


Źródło: opracowanie własne.

Głosowanie

Po zamknięciu dyskusji w sprawie oceny operacji, Przewodniczący Rady Programowej rozpoczyna procedurę głosowania zgodnie z postanowieniami wynikającymi ze Statutu LGD oraz Regulaminu Rady Programowej. Wszystkie głosowania Rady Programowej są jawne. Odbywają się przez podniesienie ręki na wezwanie Przewodniczącego Rady Programowej.

Podczas głosowania nad wyborem projektu dotyczącego podmiotu reprezentowanego przez członka Rady Programowej, jest on zobowiązany do wyłączenia się z głosowania. 

Po zakończeniu głosowania nad oceną zgodności operacji z LSR dwóch Członków Rady Programowej, wybranych w drodze losowania, dokonuje oceny za pomocą kart oceny operacji. Każda strona karty musi być opieczętowana pieczęcią LGD i podpisana przez członków komisji skrutacyjnej. Głos oddany przez członka Rady Programowej w formie wypełnionej karty oceny operacji jest nieważny, jeżeli zachodzi co najmniej jedna z poniższych okoliczności: 

· na karcie brakuje nazwiska i imienia lub podpisu członka Rady Programowej, 

· na karcie brakuje informacji pozwalających zidentyfikować operację, której dotyczy ocena (numer wniosku, nazwy wnioskodawcy, nazwy projektu). 

Wszystkie rubryki zawarte w karcie muszą być wypełnione, 
w przeciwnym razie głos uważa się za nieważny. W trakcie zliczania głosów komisja skrutacyjna jest zobowiązana sprawdzić, czy łączna ocena punktowa operacji zawarta w pozycji „suma punktów” została obliczona poprawnie. W przypadku stwierdzenia błędów i braków 
w sposobie wypełnienia karty oceny operacji według lokalnych kryteriów LGD, sekretarze posiedzenia wzywają Członka Rady Programowej, który wypełnił tę kartę do złożenia wyjaśnień i uzupełnienia braków. W trakcie udzielania wyjaśnień Członek Rady Programowej może na oddanej przez siebie karcie dokonać wpisów w pozycjach pustych oraz dokonać czytelnej korekty w pozycjach wypełnionych podczas głosowania, stawiając przy tych poprawkach swój podpis. Jeżeli po dokonaniu poprawek i uzupełnień karta nadal zawiera błędy w sposobie wypełnienia, zostaje uznana za głos nieważny.

Po zakończeniu oceny sumuje się oceny punktowe wyrażone na kartach w pozycji „suma punktów" i dzieli przez liczbę wypełnionych kart. 

Tabela 9.3. Wzór karty oceny operacji według lokalnych kryteriów dla Działania: „Różnicowanie w kierunku działalności nierolniczej” 

	Miejsce na pieczęć
	KARTA OCENY 
operacji według lokalnych kryteriów
dla Działania: Różnicowanie w kierunku działalności nierolniczej
	KO nr 2.1

	
	
	Wersja: 1.1

	
	
	Strona 1 z 1


	Nr konkursu
	

	Termin rozpatrywania wniosku
	

	Imię i nazwisko oceniającego
	

	Nr wniosku
	

	Wnioskodawca
	

	Nazwa operacji
	

	Kryterium oceny operacji
	Waga punktowa
	Przyznane punkty

	1. Powierzchnia gospodarstwa rolnego, którą posiada Wnioskodawca lub w której pracuje będąc małżonkiem rolnika lub jego domownikiem w rozumieniu przepisów o ubezpieczeniu rolniczym.
	· do 5 ha – 4 pkt.,

· więcej niż 5 ha i nie więcej niż 10 ha – 2 pkt.,

· powyżej 10 ha – 1 pkt.
	

	2. Wnioskowane dofinansowanie.
	· do 50 tys. zł – 4 pkt.,

· więcej niż 50 tys. zł i mniej niż 80 tys. zł – 2 pkt.

· powyżej80 tys. – 1 pkt.
	

	3. Liczba nowo utworzonych miejsc pracy w przeliczeniu na pełny etat średniorocznie.
	· więcej niż 2 miejsca pracy – 4 pkt.,

· 2 miejsca pracy – 2 pkt.,

· 1 miejsce pracy – 1 pkt.
	

	4. Miejsce realizacji operacji.
	· miejscowość poniżej 500 mieszkańców –  3 pkt

· miejscowość powyżej 500 mieszkańców – 1 pkt
	

	5. Rodzaj działalności gospodarczej.
	· działalność, której dotyczy operacja bezpośrednio związana jest z sektorem turystycznym albo produktami lokalnymi – 5 pkt.

· działalność, nie dotyczy sektora turystycznego i produktów lokalnych – 0 pkt.
	

	6. Aktywność społeczna Wnioskodawcy.
	· Wnioskodawca jest członkiem LGD – 5 pkt.

· Wnioskodawca jest członkiem innej organizacji o charakterze społecznym – 3 pkt.

· Wnioskodawca nie jest członkiem żadnej organizacji – 0 pkt
	

	7. Operacja realizuje kilka celów szczegółowych.
	· 3 cele szczegółowe – 3 pkt.

· 2 cele szczegółowe – 2 pkt.

· 1 cel szczegółowy – 1 pkt
	

	8. Doświadczenie Wnioskodawcy w realizacji projektów.
	· Wnioskodawca posiada doświadczenie – 2 pkt.

· Wnioskodawca nie posiada doświadczenia – 1 pkt.
	

	Suma przyznanych punktów
	
	

	…………………………………

data
	…………………………………….………………

czytelny podpis oceniającego


Źródło: opracowanie własne.

Tabela 9.4. Wzór karty oceny operacji według lokalnych kryteriów dla Działania: „Tworzenie i rozwój mikroprzedsiębiorstw” 

	Miejsce na pieczęć
	KARTA OCENY 
operacji według lokalnych kryteriów
dla Działania: Tworzenie i rozwój mikroprzedsiębiorstw
	KO nr 2.2

	
	
	Wersja: 1.1

	
	
	Strona 1 z 1


	Nr konkursu
	

	Termin rozpatrywania wniosku
	

	Imię i nazwisko oceniającego
	

	Nr wniosku
	

	Wnioskodawca
	

	Nazwa operacji
	

	Kryterium oceny operacji
	Waga punktowa
	Przyznane punkty

	1. Staż w prowadzonej działalności gospodarczej.
	· Wnioskodawca rozpoczyna prowadzenie działalności – 4 pkt.,

· Wnioskodawca prowadzi działalność nie dłużej niż 3 lata – 2 pkt.,

· Wnioskodawca prowadzi działalność powyżej 3 lat – 1 pkt.
	

	2. Wnioskowane dofinansowanie.
	· do 50 tys. zł – 4 pkt.,

· więcej niż 50 tys. zł i mniej niż 80 tys. zł – 2 pkt.

· powyżej80 tys. – 1 pkt.
	

	3. Liczba nowoutworzonych miejsc pracy w przeliczeniu na pełny etat średniorocznie.
	· więcej niż 2 miejsca pracy – 4 pkt.,

· 2 miejsca pracy – 2 pkt.,

· 1 miejsce pracy – 1 pkt.
	

	4. Miejsce realizacji operacji.
	· miejscowość poniżej 500 mieszkańców –  3 pkt

· miejscowość powyżej 500 mieszkańców – 1 pkt
	

	5. Rodzaj działalności gospodarczej.
	· działalność, której dotyczy operacja bezpośrednio związana jest z sektorem turystycznym albo produktami lokalnymi – 5 pkt.

· działalność nie dotyczy sektora turystycznego i produktów lokalnych – 0 pkt.
	

	6. Aktywność społeczna Wnioskodawcy.
	· Wnioskodawca jest członkiem LGD – 5 pkt.

· Wnioskodawca jest członkiem innej organizacji o charakterze społecznym – 3 pkt.

· Wnioskodawca nie jest członkiem żadnej organizacji – 0 pkt
	

	7. Operacja realizuje kilka celów szczegółowych.
	· 3 cele szczegółowe – 3 pkt.

· 2 cele szczegółowe – 2 pkt.

· 1 cel szczegółowy – 1 pkt
	

	8. Doświadczenie Wnioskodawcy w realizacji projektów.
	· Wnioskodawca posiada doświadczenie – 2 pkt.

· Wnioskodawca nie posiada doświadczenia – 1 pkt.
	

	Suma przyznanych punktów
	
	

	…………………………………

data
	…………………………………

czytelny podpis oceniającego


Źródło: opracowanie własne.

Tabela 9.5. Wzór karty oceny operacji według lokalnych kryteriów dla Działania: „Odnowa i rozwój wsi” 

	Miejsce na pieczęć
	KARTA OCENY 
operacji według lokalnych kryteriów
dla Działania: Odnowa i rozwój wsi
	KO nr 2.3

	
	
	Wersja: 1.1

	
	
	Strona 1 z 1


	Nr konkursu
	

	Termin rozpatrywania wniosku
	

	Imię i nazwisko oceniającego
	

	Nr wniosku
	

	Wnioskodawca
	

	Nazwa operacji
	

	Kryterium oceny operacji
	Waga punktowa
	Przyznane punkty

	1. Wysokość  wnioskowanej dotacji.
	· Do 200 000 zł– 5 pkt.,

· Powyżej 200 000 – 2 pkt.
	

	2. Zasięg oddziaływania operacji.
	· operacja będzie realizowana w miejscowości powyżej 1 000 mieszkańców – 5 pkt.,

· operacja będzie realizowana w miejscowości od 500 do 1 000 mieszkańców – 3 pkt.

· operacja będzie realizowana w miejscowości  do 500 mieszkańców – 1 pkt.
	

	3. Doświadczenie Wnioskodawcy.
	· Wnioskodawca posiada doświadczenie w realizacji projektów finansowanych ze środków UE – 5 pkt.,

· Wnioskodawca nie posiada doświadczenia w realizacji projektów finansowanych ze środków UE – 0 pkt.
	

	4. Wysokość wkładu własnego.
	· powyżej 50% wkładu własnego –  5 pkt

· od 25% do 50% wkładu własnego – 3 pkt

·  25% wkładu własnego – 1 pkt
	

	5. Charakter operacji jest oparty na wykorzystaniu lokalnych zasobów albo lokalnego dziedzictwa historycznego lub przyrodniczego.
	· jeżeli tak – 5 pkt

· jeżeli nie – 0 pkt
	

	6. Operacja dotyczy lub ma wpływ na rozwój turystyki.
	· jeżeli tak – 5 pkt.

· jeżeli nie – 0 pkt.
	

	Suma przyznanych punktów
	
	

	…………………………………

data
	…………………………………

czytelny podpis oceniającego


Źródło: opracowanie własne.

Tabela 9.6. Wzór karty oceny operacji według lokalnych kryteriów dla Działania: „Małe projekty” 

	Miejsce na pieczęć
	KARTA OCENY 
operacji według lokalnych kryteriów
dla Działania: Małe projekty
	KO nr 2.4

	
	
	Wersja: 1.1

	
	
	Strona 1 z 1


	Nr konkursu
	

	Termin rozpatrywania wniosku
	

	Imię i nazwisko oceniającego
	

	Nr wniosku
	

	Wnioskodawca
	

	Nazwa operacji
	

	Kryterium oceny operacji
	Waga punktowa
	Przyznane punkty

	1. Wysokość wnioskowanej dotacji.
	· Do 10 000 zł – 5 pkt.,

· Od 10 000 do 20 000 zł – 3 pkt.,

· Powyżej 20 000 – 1 pkt.
	

	2. Aktywność społeczna Wnioskodawcy.
	· Wnioskodawca jest członkiem LGD – 5 pkt.

· Wnioskodawca jest członkiem innej organizacji o charakterze społecznym – 3 pkt.

· Wnioskodawca nie jest członkiem żadnej organizacji – 0 pkt
	

	3. Doświadczenie Wnioskodawcy.
	· Wnioskodawca posiada doświadczenie w realizacji projektów finansowanych ze środków UE – 5 pkt.,

· Wnioskodawca nie posiada doświadczenia w realizacji projektów finansowanych ze środków UE – 0 pkt.
	

	4. Charakter operacji jest oparty na wykorzystaniu lokalnych zasobów albo lokalnego dziedzictwa historycznego lub przyrodniczego.
	· jeżeli tak – 5 pkt

· jeżeli nie – 0 pkt
	

	5. Operacja będzie realizowana przez Wnioskodawcę z udziałem innych podmiotów/partnerów.
	· jeżeli tak – 5 pkt.

· jeżeli nie – 0 pkt.
	

	6. Wpływ operacji na promocję i wizerunek obszaru działania LGD.
	· operacja przewiduje promocję obszaru LGD – 5 pkt.,

· operacja nie przewiduje promocji obszaru LGD – 0 pkt
	

	Suma przyznanych punktów
	
	

	…………………………………

data
	…………………………………

czytelny podpis oceniającego


Źródło: opracowanie własne.

W stosunku do każdej operacji, będącej przedmiotem posiedzenia Rady, podejmowana jest decyzja w formie uchwały o wybraniu bądź nie wybraniu operacji do finansowania, której treść musi uwzględniać: 

· wyniki głosowania w sprawie uznania operacji za zgodne z LSR, 

· wyniki głosowania w sprawie oceny operacji według lokalnych kryteriów LGD i sporządzoną na tej podstawie listę rankingową wniosków, 

· dostępność środków LGD na poszczególne typy operacji. 

Przewodniczący Rady Programowej odczytuje uchwały dotyczące poszczególnych projektów rozpatrywanych w trakcie posiedzenia. Każda uchwała powinna zawierać: 

· informacje o wnioskodawcy operacji (imię i nazwisko lub nazwę, miejsce za mieszkania lub miejsce działalności, adres lub siedzibę, PESEL lub REGON, NIP), 

· tytuł operacji zgodny z tytułem podanym we wniosku, 

· informację o decyzji Rady Programowej w sprawie zgodności lub braku zgodności operacji z LSR i lokalnymi kryteriami wyboru,

· liczbę punktów przyznanych przez Radę Programową.

Na podstawie uchwał podjętych w sprawie wyboru operacji sporządza się listę rankingową ocenionych operacji, która jest załącznikiem do Protokołu
.

Procedura odwołania od rozstrzygnięć

organu decyzyjnego

W ramach Procedury rozpatrywane są odwołania od decyzji Rady, które są prawidłowe pod względem formalnym.

Odwołanie wnosi się:

· do Biura Stowarzyszenia w terminie nie późniejszym niż 5 dni od 


dokonania wyboru operacji przez Radę. W przypadku odwołań  


przesłanych za pośrednictwem Poczty Polskiej, o zachowaniu 


terminu decyduje data stempla pocztowego,

·   na formularzu, którego wzór stanowi załącznik do wniosku o   


  wybór LGD,

·   wypełnione pismem komputerowym, maszynowym lub ręcznie z   

          użyciem drukowanych liter.

Odwołanie powinno zawierać pisemne uzasadnienie odwołania, wniosku, nadany na etapie rejestracji w ramach Procedury wyboru oraz czytelny podpis odwołującego się. 

Każde odwołanie jest rejestrowane i otrzymuje numer, który używany jest w trakcie jego rozpatrywania.

Tabela 9.8. Procedura odwołania od rozstrzygnięć Rady Programowej 
	Czynność
	Osoba odpowiedzialna
	Używane dokument
	Adresat/II strona czynności

	Rejestracja i nadanie nr odwołania
	Pracownik ds. obsługi biura stowarzyszenia
	Formularz Odwołania
	Wnioskodawcy

	Sprawdzenie odwołania pod względem formalnym
	Pracownik ds. obsługi biura stowarzyszenia
	-
	-

	Wystąpienie do Przewodniczącego o zwołanie Procedury odwołania
	Kierownik Biura
	Wniosek o zwołanie Rady w ramach procedury odwołania od rozstrzygnięć organu decyzyjnego
	Przewodniczący Rady 

	Wysłanie pisma o niepoprawnym odwołaniu pod względem formalnym
	Kierownik Biura
	Pismo o niepoprawnym odwołaniu pod względem formalnym
	Wnioskodawcy

	Powiadomienie odwołującego się o przyjęciu odwołania i terminie Posiedzenia Rady 
	Kierownik Biura
	Powiadomienie o przyjęciu odwołania do rozpatrzenia
	Wnioskodawcy

	Zwołanie Rady 
	Przewodniczący Rady
	Zaproszenie na Posiedzenie Rady
	Członkowie Rady, Zarządu

	Posiedzenie Rady w ramach procedury odwołania
	Przewodniczący Rady
	-
	-

	Rozpatrzenie odwołania
	Rada
	Uchwała
	

	Procedura wyboru operacji przez LGD
	Zgodnie z procedurą wyboru operacji przez LGD
	Zgodnie z procedurą wyboru operacji przez LGD
	Zgodnie z procedurą wyboru operacji przez LGD


Źródło: opracowanie własne.
Ryc. 9.3. Schemat graficzny odwołania od rozstrzygnięć organu decyzyjnego.



























Źródło: opracowanie własne.
Procedura zmiany lokalnych

kryteriów wyboru

Każdy członek Stowarzyszenia  LGD „Ziemi Chełmskiej” może wystąpić z wnioskiem o zmianę lokalnych kryteriów wyboru do Walnego Zebrania Członków.

Wniosek ten powinien zawierać w szczególności pisemną propozycję zmian wraz z szczegółowym wyjaśnieniem.

Biuro Stowarzyszenia przygotowuje nowe karty oceny, uwzględniające proponowane zmiany, które wymagają zatwierdzenia poprzez podjęcie odpowiedniej uchwały na najbliższym Walnym Zebraniu Członków

Wniosek poddaje się głosowaniu na najbliższym  Walnym Zebraniu Członków
Tabela 9.9. Procedura zmiany lokalnych kryteriów wyboru

	Czynność
	Osoba odpowiedzialna
	Używane dokument
	Adresat/II strona czynności

	Rejestracja i nadanie nr pisma 
	Pracownik ds. obsługi biura stowarzyszenia
	Wniosek o dokonanie zamian w lokalnych kryteriach wyboru 
	Wnioskodawca

	Przygotowanie projektu zmian w kartach oceny 
	Pracownik ds. obsługi biura stowarzyszenia
	-
	-

	Wystąpienie do Prezesa Zarządu stowarzyszenia o zwołanie Walnego Zebrania 
	Kierownik Biura
	-
	Prezes Zarządu  

	Zwołanie Walnego Zebrania w celu 
	Zarząd
	-
	Członkowie stowarzyszenia 

	Rozpatrzenie wniosku przez Walne Zabranie Członków  
	Walne Zebranie 
	-
	Wnioskodawca 


Źródło: opracowanie własne.
10. OKREŚLENIE BUDŻETU LSR DLA KAŻDEGO ROKU JEJ REALIZACJI.

Zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 roku w sprawie szczegółowych kryteriów i sposobu wyboru lokalnej grupy działania do realizacji lokalnej strategii rozwoju 
w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013, całkowity budżet Lokalnej Grupy Działania „Ziemi Chełmskiej” ramach Osi 4 LEADER wynosi: 4 256 332. Wielkość niniejszego budżetu wynika z iloczynu liczby mieszkańców zameldowanych na terenie LGD na pobyt stały w dniu 31 grudnia 2006 roku wg GUS i kwoty:

· 116 zł – dla działania „Wdrażanie lokalnych strategii rozwoju”. 

· 3 zł – dla działania „Wdrażanie projektów współpracy”. 

· 29 zł – dla działania „Funkcjonowanie LGD, nabywanie umiejętności, aktywizacja”
.

Tabela 10.1. Wyliczenie środków finansowych na realizację LSR.

	Gmina
	Liczba mieszkańców zameldowanych na pobyt stały w dniu 31 grudnia 2006 roku
	Kwota na wdrażanie lokalnych strategii rozwoju
	Kwota na wdrażanie projektów współpracy
	Kwota na funkcjonowanie LGD
	Razem

	
	
	
	
	
	

	Białopole
	3 289
	116
	3
	29
	148

	Dorohusk
	6 928
	
	
	
	

	Dubienka
	2 693
	
	
	
	

	Kamień
	4 062
	
	
	
	

	Leśniowice
	4 024
	
	
	
	

	Wojsławice
	4 332
	
	
	
	

	Źmudź
	3 431
	
	
	
	

	LGD
	28 759
	3 336 044
	86 277
	834 011
	4 256 332


Źródło: opracowanie własne.

Podział środków na poszczególne działania w układzie rocznym przedstawiony został w poniższych zestawieniach.

Tabela 10.2. Budżet na działania realizowane w ramach „Wdrażania lokalnych strategii rozwoju.

	
	Działania osi 4 przeprowadzone przez LGD

	Rok
	Kategoria kosztu
	Wdrażanie lokalnych strategii rozwoju

	
	
	Różnicowanie w kierunku działalności nierolniczej
	Tworzenie 
i rozwój mikroprzedsiębiostw
	Odnowa i rozwój wsi
	Małe projekty
	Razem

	2009
	Całkowite
	0
	0
	0
	51 492,00
	51 492,00

	
	Kwalifikowalne
	0
	0
	0
	51 492,00
	51 492,00

	
	Do refundacji
	0
	0
	0
	36 044,00
	36 044,00

	2010
	Całkowite
	585 600,00
	341 600,00
	666 667,00
	114 286,00
	1 708 153,00

	
	Kwalifikowalne
	480 000,00
	280 000,00
	666 667,00
	114 286,00
	1 540 953,00

	
	Do refundacji
	240 000,00
	140 000,00
	500 000,00
	80 000,00
	960 0000,00

	2011
	Całkowite
	585 600,00
	341 600,00
	0,00
	114 286,00
	1 041 486,00

	
	Kwalifikowalne
	480 000,00
	280 000,00
	0,00
	114 286,00
	874 286,00

	
	Do refundacji
	240 000,00
	140 000,00
	0,00
	80 000,00
	460 000,00

	2012
	Całkowite
	585 600,00
	341 600,00
	666 667,00
	114 286,00
	1 708 153,00

	
	Kwalifikowalne
	480 000,00
	280 000,00
	666 667,00
	114 286,00
	1 540 953,00

	
	Do refundacji
	240 000,00
	140 000,00
	500 000,00
	80 000,00
	960 0000,00

	2013
	Całkowite
	585 600,00
	341 600,00
	0,00
	114 286,00
	1 041 486,00

	
	Kwalifikowalne
	480 000,00
	280 000,00
	0,00
	114 286,00
	874 286,00

	
	Do refundacji
	240 000,00
	140 000,00
	0,00
	80 000,00
	460 000,00

	2014
	Całkowite
	585 600,00
	341 600,00
	0,00
	114 286,00
	1 041 486,00

	
	Kwalifikowalne
	480 000,00
	280 000,00
	0,00
	114 286,00
	874 286,00

	
	Do refundacji
	240 000,00
	140 000,00
	0,00
	80 000,00
	460 000,00

	Razem
	Całkowite
	2 928 000,00
	1 708 000,00
	1 333 334,00
	622 922,00
	6 592 256,00

	
	Kwalifikowalne
	2 400 000,00
	1 400 00,00
	1 333 334,00
	622 922,00
	5 756 256,00

	
	Do refundacji
	1 200 000,00
	700 000,00
	1 000 000,00
	436 044,00
	3 336 044,00


Źródło: opracowanie własne.

Tabela 10.3. Budżet na działania realizowane w ramach „Wdrażania projektów współpracy” oraz „Funkcjonowanie LGD, nabywanie umiejętności i aktywizacja”.

	Działania osi 4 przeprowadzone przez LGD

	Rok
	Kategoria kosztu
	Wdrażanie projektów współpracy
	Funkcjonowanie LGD, nabywanie umiejętności i aktywizacja

	
	
	
	Funkcjonowanie LGD
	Nabywanie umiejętności i aktywizacja
	Razem

	2009
	Całkowite
	0
	66 500
	25 600
	92 100

	
	Kwalifikowalne
	0
	66 500
	25 600
	92 100

	
	Do refundacji
	0
	66 500
	25 600
	92 100

	2010
	Całkowite
	30 000
	106 000
	32 000
	138 000

	
	Kwalifikowalne
	30 000
	106 000
	32 000
	138 000

	
	Do refundacji
	30 000
	106 000
	32 000
	138 000

	2011
	Całkowite
	30 000
	106 000
	32 000
	138 000

	
	Kwalifikowalne
	30 000
	106 000
	32 000
	138 000

	
	Do refundacji
	30 000
	106 000
	32 000
	138 000

	2012
	Całkowite
	26 277
	106 000
	32 000
	138 000

	
	Kwalifikowalne
	26 277
	106 000
	32 000
	138 000

	
	Do refundacji
	26 277
	106 000
	32 000
	138 000

	2013
	Całkowite
	0
	106 000
	32 000
	138 000

	
	Kwalifikowalne
	0
	106 000
	32 000
	138 000

	
	Do refundacji
	0
	106 000
	32 000
	138 000

	2014
	Całkowite
	0
	106 000
	32 000
	138 000

	
	Kwalifikowalne
	0
	106 000
	32 000
	138 000

	
	Do refundacji
	0
	106 000
	32 000
	138 000

	2015
	Całkowite
	0
	41 500
	10 411
	51 911

	
	Kwalifikowalne
	0
	41 500
	10 411
	51 911

	
	Do refundacji
	0
	41 500
	10 411
	51 911

	Razem
	Całkowite
	86 277
	638 000
	196 011
	834 011

	
	Kwalifikowalne
	86 277
	638 000
	196 011
	834 011

	
	Do refundacji
	86 277
	638 000
	196 011
	834 011


Źródło: opracowanie własne.

Poniżej przedstawione zostało zestawienie łącznych wydatków Lokalnej Grupy Działania „Ziemi Chełmskiej” w układzie rocznym. 

Tabela 10.3. Zestawienie roczne wydatków LGD.

	Rok
	Kategoria kosztu
	Razem

	
	
	

	2009
	Całkowite
	143 592

	
	Kwalifikowalne
	143 592

	
	Do refundacji
	128 144

	2010
	Całkowite
	1 876 153

	
	Kwalifikowalne
	1 708 953

	
	Do refundacji
	1 128 000

	2011
	Całkowite
	1 209 486

	
	Kwalifikowalne
	1 042 286

	
	Do refundacji
	628 000

	2012
	Całkowite
	1 872 430

	
	Kwalifikowalne
	1 705 230

	
	Do refundacji
	1 124 277

	2013
	Całkowite
	1 179 486

	
	Kwalifikowalne
	1 012 286

	
	Do refundacji
	598 000

	2014
	Całkowite
	1 179 486

	
	Kwalifikowalne
	1 012 286

	
	Do refundacji
	598 000

	2015
	Całkowite
	51 911

	
	Kwalifikowalne
	51 911

	
	Do refundacji
	51 911

	Razem
	Całkowite
	7 512 544

	
	Kwalifikowalne
	6 672 544

	
	Do refundacji
	4 256 332


Źródło: opracowanie własne.

LGD w ramach wdrażania Lokalnej Strategii Rozwoju organizowała będzie nabory wniosków w trybie konkursowym. Realizowane one będą wg harmonogramu zamieszczonego poniżej.

Tabela 10.4. Harmonogram ogłaszania naborów wniosków na lata 2009 - 2011. 

	Działanie
	Rok 2009
	Rok 2010
	Rok 2011

	
	I
	II
	III
	IV
	I
	II
	III
	IV
	I
	II
	III
	IV

	R różnicowanie w kierunku dział.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Tworzenie i rozwój mikroprzedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Odnowa i rozwój wsi
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Małe projekty
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Źródło: opracowanie własne.

Tabela 10.5. Harmonogram ogłaszania naborów wniosków na lata 2012 - 2015. 

	Działanie
	Rok 2012
	Rok 2013
	Rok 2014

	
	I
	II
	III
	IV
	I
	II
	III
	IV
	I
	II
	III
	IV

	R różnicowanie w kierunku dział.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Tworzenie i rozwój mikroprzedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Odnowa i rozwój wsi
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Małe projekty
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Źródło: opracowanie własne.

Tabela 10.6. Harmonogram realizacji przedsięwzięć. 
	
	Okresy realizacji LSR ( z dokładnością do pół roku)

	Przedsięwzięcia i typy operacji  zgodnie z LSR
	2009

I
	2009

II
	2010

I
	2010

II
	2011

I
	2011

II
	2012

I
	2012

II
	2013

I
	2013

II
	2014

I
	2014

II
	2015

I
	2015

II

	I Gospodarni – zasoby własne motorem rozwoju.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	II „Cudze chwalicie, swego nie znacie”
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	III Aktywni i świadomi


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Projekty Współpracy


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Bieżące funkcjonowanie LGD
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Źródło: opracowanie własne.

11. OPIS PROCESU PRZYGOTOWANIA LSR

W proces przygotowywania Lokalnej Strategii Rozwoju zaangażowane były wszystkie podmioty mające istotny wpływ na rozwój obszaru objętego planowaniem. W pracach nad strategią brali udział przedstawiciele różnych środowisk lokalnych oraz przedstawiciele wszystkich gmin z obszaru LGD. W celu umożliwienia udziału 
w procesie tworzenia LSR mieszkańcom obszaru LGD, zorganizowano spotkania informacyjne, przeprowadzono także badania ankietowe. Podczas prowadzenia akcji informacyjnej duże zaangażowanie wykazały poszczególne urzędy gmin, które zachęcały mieszkańców do jak najszerszego uczestnictwa. Wszystkie spotkania, po przeprowadzeniu części informacyjnej, miały charakter spotkań dyskusyjnych. Uczestnicy aktywnie brali w nich udział, wyrażali swoje opinie, komentarze, wypełniali ankiety. Podkreślić należy dużą rolę tego ostatniego narzędzia, gdyż ankiety pozwoliły poznać opinię mieszkańców na temat warunków życia na obszarze LGD, a także uzyskać informacje na ogół niedostępne w tradycyjnych źródłach (GUS, UG, WIOŚ itp). Jednocześnie uczestnicy spotkań wskazali potrzebę realizacji konkretnych projektów. 

Przez cały okres prac nad przygotowywaniem strategii czynny był punkt informacyjny, mieszczący się w siedzibie Fundacji Rozwoju Lubelszczyzny w Chełmie. Każda zainteresowana osoba mogła tu uzyskać wszelkie niezbędne informacje o powstałym LGD oraz 
o przygotowywanej strategii. 

Nad częścią merytoryczną opracowywanej strategii czuwał ekspert zewnętrzny. Strategia była tworzona zgodnie z wytycznymi zawartymi w Rozporządzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 roku w sprawie szczegółowych kryteriów i sposobu wyboru lokalnej grupy działania do realizacji lokalnej strategii rozwoju 
w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013.

Dokumenty analityczne dotyczące obszaru LGD pozyskano przy współpracy z przedstawicielami wszystkich gmin. W ten sposób sprawnie zebrano m.in. dokumenty o znaczeniu strategicznym dla obszaru LGD. Stanowiły one podstawę diagnozowania sytuacji społeczno - gospodarczej obszaru LGD. Posłużono się tu również danymi z Głównego Urzędu Statystycznego i danymi przygotowywanymi przez poszczególne gminy. Opierano się również na ankietach przeprowadzonych wśród społeczności lokalnej. Stanowiły one bogate źródło informacji o obszarze. Mieszkańcy uczestniczący 
w tym procesie wskazali, iż za najważniejsze problemy obszaru LSR należy uznać:

· brak miejsc pracy (39%), 

· zły stan dróg (25%), 

· słabo rozwiniętą bazę turystyczną i rekreacyjno - wypoczynkową (36%). 

Natomiast jako najważniejsze kierunki rozwoju obszaru najwięcej ankietowanych zaznaczyło: 

· podejmowanie przez mieszkańców wsi działalności pozarolniczej, 
w tym: zakładanie firm, agroturystyka, 

· wsparcie firm działających lokalnie w celu tworzenia nowych miejsc pracy, 

· wzrost atrakcyjności turystycznej i inwestycyjnej obszarów wiejskich,

· działania wspierające jakość edukacji na wsiach, poprawę poziomu dostępności do usług społecznych i kulturalnych. 

Zaznaczyć należy, iż rozkład procentowy wymienionych propozycji był zbliżony, w związku z tym wszystkie powyższe wskazania należy uznać jako tak samo ważne. Fakt ten był niezwykle istotny na poziomie określania typu strategii i konstruowania struktury celów, gdyż jednoznacznie wskazywał na konieczność opracowania strategii 
o charakterze zintegrowanym.

Po opisaniu sytuacji społeczno - gospodarczej obszaru przeprowadzona została analiza SWOT, polegająca na zdiagnozowaniu oraz zinterpretowaniu wpływu różnego rodzaju czynników oddziałujących na badany obszar. Pozwoliła ona ocenić rodzaj i wartość zasobów, a także umożliwiła określenie głównych kierunków rozwoju. Pomogła też 
w identyfikowaniu mocnych i słabych stron determinujących rozwój 
i określeniu zagrożeń oraz szans, wynikających z uwarunkowań zewnętrznych. Podobną metodę przyjęto przy określaniu struktury celów niniejszej Strategii oraz wyborze przedsięwzięć do realizacji.

Podsumowując należy stwierdzić, iż istotną cechą procesu powstawania LGD był udział społeczności lokalnej we wszystkich etapach budowania LSR, począwszy od pojawienia się pomysłu zbudowania partnerstwa, poprzez proces konsultacji i przygotowania LSR, aż do ustalenia zakresu przedsięwzięć wspieranych w ramach realizacji strategii. Wszystkie prace nad strategią i organizowane spotkania były jawne.

W prace nad przygotowaniem strategii włączały się aktywnie podmioty zarówno z sektora społecznego jak i gospodarczego, czego ostatecznym elementem było zatwierdzenie Lokalnej Strategii Rozwoju Lokalnej Grupy Działania „Ziemi Chełmskiej” przez Walne Zebranie Członków.

12. OPIS PROCESU WDRAŻANIA I AKTUALIZACJI LSR

Za proces wdrażania i aktualizacji niniejszej strategii odpowiedzialna jest Lokalna Grupa Działania „Ziemi Chełmskiej”. Odpowiada ona za powierzone jej środki, za ich wykorzystanie zgodnie z zaplanowanym budżetem i harmonogramem. Celem wsparcia podejścia Leader jest aktywizacja lokalnej społeczności realizowana w taki sposób, aby w jak największym stopniu stymulowała ona rozwój lokalny obszaru objętego LSR. Dlatego proces wdrażania i aktualizacji LSR powinien tę zasadę realizować poprzez szerokie zaangażowanie zarówno partnerów LGD 
i społeczności lokalnej. Bardzo ważną rolę odegra tutaj odpowiednio przygotowana i przeprowadzona kampania informacyjno 
- promocyjna, która zapewni szeroki dostęp ludności do informacji 
i inicjatyw realizowanych przez LGD. Priorytetowym zadaniem akcji informacyjnej będzie nawiązanie kontaktu z otoczeniem, przekazywanie informacji oraz kreowanie pozytywnego wizerunku obszaru LGD, jako miejsca zamieszkania, pracy czy odpoczynku. Akcja informacyjna będzie skierowana również do osób spoza terenu LGD, aby w ten sposób promować samą LGD i jej działalność. 

Zakłada się, iż najskuteczniejszym sposobem przekazywania informacji będzie strona internetowa LGD, zawierająca wszelkie niezbędne informacje, aktualności oraz dokumenty. Zainteresowane osoby znajdą informacje na temat zasad i trybu przyznawania pomocy finansowej oraz informacje o możliwości składania wniosków do LGD o przyznanie pomocy w ramach działania „Wdrażanie LSR”. Na stronie funkcjonować będzie również forum dyskusyjne, które pozwoli na wymianę informacji i podzielenie się doświadczeniami wśród zainteresowanych mieszkańców. Upowszechnianiu informacji i promocji LSR będą służyły również szkolenia, konferencje, warsztaty i inne formy nabywania wiedzy i umiejętności.

Biuro LGD będzie dostępne dla mieszkańców w dni powszednie, 
a zatrudnione tam osoby będą udzielały wszystkim zainteresowanym odpowiedzi i wyjaśnień, a także udostępniały materiały dokumentujące działalność LGD. Będą oni również zobowiązani do przyjmowania wszelkich wniosków i postulatów dotyczących wdrażania LSR. 

Podkreślić należy, iż najistotniejszym elementem informacji 
o wdrażaniu LSR będzie jej powszechność, jawność i otwartość na pomysły i uwagi mieszkańców.

Opisywane powyżej działania oraz zebrane informacje wykorzystywane będą do aktualizacji LSR. Będzie ona miała na celu lepsze dostosowanie założeń dokumentu do potrzeb obszaru oraz do maksymalnie efektywnego wykorzystania posiadanych środków finansowych. 
W procesie tym niezbędne będą również konsultacje społeczne, bowiem to uwagi i opinie mieszkańców będą podstawą wprowadzenia zmian. 
W tym celu wykorzystywane będą również ankiety oraz spotkania konsultacyjno – informacyjne.

Istotnym elementem procesu wdrażania LSR będzie monitoring LSR, który jest obowiązkowym elementem zarządzania środkami publicznymi. Opierał się on będzie na systematycznym zbieraniu danych dotyczących realizacji Strategii oraz wykorzystaniu ich do porównania wskaźników osiąganych z zakładanymi. Na podstawie analiz odchyleń stanu obecnego od zakładanego formułowane będą ewentualne wnioski dotyczące zmian w przyjętych założeniach. Cały proces monitoringu ma na celu zapewnienie efektywności wydatkowania środków na realizację Strategii. Umożliwia również wczesne wykrywanie ewentualnych błędów i reagowanie na nie, a także dostosowanie zapisów Strategii do zmieniających się uwarunkowań. Podstawowymi elementami systemu monitoringu będą:

· Instytucje zaangażowane w proces (Biuro LGD, Zarząd).

· System sprawozdawczości;

· Zestaw wskaźników bazowych określony w formie liczby operacji w karcie każdego przedsięwzięcia realizowanego w ramach niniejszej LSR.

Organem, który będzie odpowiadał za wprowadzanie ewentualnych zmian w LSR będzie Walne Zebranie Członków. Wszelkie wnioski dotyczące działania LGD i realizacji LSR, zgłaszane przez mieszkańców obszaru i członków LGD, będą na bieżąco analizowane przez biuro LGD oraz Zarząd i, jeśli zostaną uznane za zasadne, będą wdrażane bez zbędnej zwłoki. 

Raz na rok planuje się organizację konferencji podsumowującej ostatni okres działania LGD. Poprzedzona ona będzie badaniami ankietowymi dotyczącymi oceny samej LGD, formuły jej działania, jak i satysfakcji 
z realizowanych przedsięwzięć i operacji.

13. ZASADY I SPOSÓB DOKONYWANIA OCENY (EWALUACJI) WŁASNEJ

Lokalna Strategia Rozwoju obejmuje dość długi okres wdrażania 
i planowania (do roku 2015), dlatego niezwykle ważne jest przeprowadzanie ewaluacji własnej. Będzie ona realizowana na dwóch poziomach:

· Poziom planowania (analiza ex-ante) - przed rozpoczęciem wdrażania poszczególnych przedsięwzięć (na poziomie tworzenia LSR) przeprowadzono diagnozę obszaru, analizę SWOT 
i opracowano karty działań. Pozwoliło to określić skalę potrzeb oraz wskaźniki realizacji (kwantyfikacji) przyjętych celów 
w postaci liczby operacji, zarówno w odniesieniu do celów ogólnych i szczegółowych, jak i Działań z osi III PROW na lata 2007 – 2013, realizowanych w ramach wdrażania LSR. 

· Poziom operacyjny – dotyczy ewaluacji realizacji przedsięwzięć w ramach LSR, która dokonywana będzie w okresach rocznych, po zakończeniu każdego roku kalendarzowego. Będzie ona polegać na dokładnym przeanalizowaniu wszystkich zrealizowanych w minionym roku kalendarzowym operacji, a jej celem będzie analiza oddziaływania przedsięwzięć, ich efektywności oraz trwałości., i ich wpływ na osiągnięcie zakładanych celów w LSR.

Zakłada się, iż tak określony system ewaluacji własnej pozwoli uzyskać odpowiedź na następujące pytania:

· W jakim stopniu zrealizowano założone cele?

· Jakie były zakładane, a jakie są realne koszty?

· Co wpłynęło na skuteczność projektu?

· Jakie były zakładane a jakie są realne efekty realizacji przedsięwzięć (badanie stopnia realizacji wskaźników)?

Podkreślić należy, iż ewaluacja dotyczyć będzie nie tylko działań związanych z osiągnięciem celów LSR, ale dotyczyć będzie również innych elementów funkcjonowania LGD, takich jak: 

· Sprawności funkcjonowania organów LGD. 

· Funkcjonowanie biura i jego pracowników.

· Jakość i efektywność stosowanych procedur, przepływu informacji, sprawność podejmowania decyzji.

Informacje zebrane w trakcie procesu ewaluacji przyczynią się do kształtowania, ewentualnie zaplanowania działań korygujących 
i pozwolą sformułować rekomendacje na przyszłość dla innych działań. 

Organem odpowiedzialnym za przeprowadzenie ewaluacji jest Zarząd. Wyniki z przeprowadzonej ewaluacji przedstawiane będą w formie raportu, który będzie zawierał w szczególności:

· Wykaz przedsięwzięć zrealizowanych w minionym roku kalendarzowym, z opisem merytorycznym i informacją finansową o każdym z nich. 

· opis bezpośrednich efektów przedsięwzięć i porównanie ich 
z efektami, które były zakładane na etapie planowania. 

· Analizę dotyczącą wpływu zrealizowanych przedsięwzięć na zakładane cele LSR. 

· Wnioski i rekomendacje dotyczące zmian w sposobie funkcjonowania LGD, które zapewnią wyższą efektywność działania LGD i lepsze osiągnięcie celów zakładanych w LSR. 

Ocena wyników analizy zawartej w Raporcie będzie opracowana pod kątem następujących kryteriów:

· Trafność - odpowiedniość celów strategii w stosunku do problemów, jakie strategia miała rozwiązać.

· Efektywność - to stopień użytych zasobów w stosunku do osiągniętych celów.

· Skuteczność - stopień realizacji założonych celów strategii. 

· Oddziaływanie - skutek, jaki wywiera strategia w szerszym środowisku, oraz jej wkład w rozwój i podniesienie konkurencyjności i atrakcyjności obszaru LGD. 

· Trwałość - to odpowiedz na pytanie, czy wprowadzone poprzez strategię zmiany są trwałe.

Treść raportów, zgodnie z zasadą jawności działania LGD, będzie zawsze poddawana do wiadomości publicznej. Raporty będą przedstawiane do widomości Zarządu i członków LGD w terminie nie późniejszym niż 14 dni przed dorocznym Walnym Zebraniem Członków. Treść raportu będzie przedmiotem dyskusji podczas Walnego Zebrania Członków, a wynikające z niego ewentualne decyzje w sprawie zmiany w sposobie funkcjonowania LGD będą podejmowane w formie stosownej uchwały Walnego Zebrania Członków. 

14. OKREŚLENIE POWIĄZAŃ LSR Z INNYMI DOKUMENTAMI PLANISTYCZNYMI ZWIĄZANYMI 
Z OBSZAREM OBJĘTYM LSR

Lokalna Strategia Rozwoju Lokalnej Grupy działania „Ziemia Chełmska” opracowana została w taki sposób, aby zapewnić jej zgodność 
z innymi dokumentami o charakterze strategicznym, które związane są z obszarem objętym niniejszym opracowaniem. 
W zestawieniu zamieszczonym poniżej przedstawione zostały powiązania z:

· Strategiami rozwoju gmin wchodzących w skład Partnerstwa.

· Strategią Rozwoju Powiatu Chełmskiego na lata 2007 – 2015.

· Strategią Rozwoju Województwa Lubelskiego na lata 2006 
– 2020.

Tabela 14.1. Powiązania LSR z dokumentami planistycznymi odnoszącymi się do szczebla gminnego.

	Cel ogólny LSR
	Wybrane cele dokumentów planistycznych związanych z obszarem objętym LSR (gminy)

	Cel ogólny I: Rozwój turystyki i różnicowanie gospodarki obszaru
	1. Strategia Rozwoju Gminy Białopole na lata 2008 - 2015

	
	Cel strategiczny I: Rozwój infrastruktury technicznej i przedsiębiorczości w gminie.

· Cel operacyjny 2: Tworzenie warunków do inwestowania i budownictwa.

· Cel operacyjny 3: Tworzenie warunków do rozwoju lokalnej przedsiębiorczości.

· Cel operacyjny 4: Promocja gminy.

Cel strategiczny II: Wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich.

· Cel operacyjny 3: Restrukturyzacją i modernizacją rolnictwa.

· Cel operacyjny 4: Rozwój rolnictwa ekologicznego.

· Cel operacyjny 5: Rozwój turystyki, agro i ekoturystyki.



	
	2. Strategia Rozwoju Gminy Dorohusk

	
	Cel główny: Rozwój przedsiębiorczości w pełni wykorzystujący położenie gminy, walory przyrodnicze i potencjał ludzki

Cele realizacyjne:

· Gospodarcze /głównie rekreacyjne/ wykorzystanie rzek i zbiorników wodnych.

· Szeroka promocja gminy.

· Przygotowanie /prawne i techniczne/ terenów na obszarze gminy dla celów inwestycyjnych.

· Zagospodarowanie rzeki Bug dla potrzeb turystyki wodnej.

· Organizowanie i promocja imprez turystycznych, kulturalnych i sportowych wpływających na kształtowanie atrakcyjności turystycznej gminy.

Cel główny: Rozwój zintegrowanego i wielokierunkowego rolnictwa, stwarzającego materialne podstawy godnego życia na wsi.

Cele realizacyjne:

· Rozwój ekologicznej produkcji żywca wołowego w oparciu o korzystne warunki naturalne.

· Podniesienie poziomu wiedzy ogólnej i rolniczej w stopniu umożliwiającym stosowanie nowoczesnych i przyjaznych środowisku technologii produkcji rolnej.

· Rozwój gospodarki rybackiej.

· Rozwój szerokiej gamy usług dla produkcji rolnej i związanych z przechowalnictwem; przetwórstwem i konfekcjonowaniem płodów i produktów rolnych.

· Powstawanie grup producenckich i innych organizacji rolniczych.

· Wdrażanie wzorców wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich.

· Rozwój systemu edukacji zawodowej i aktywizacji społeczności wiejskiej.



	
	3. Strategia Rozwoju Lokalnego Gminy Dubienka na lata 2008 – 2015

	
	Cel strategiczny 2: Obszary chronione i zasoby przyrodnicze bogactwem gminy Dubienka oraz potencjałem rozwoju turystyki i rekreacji

Cele operacyjne:

· 2.1. Wspieranie edukacji ekologicznej społeczności lokalnej.

· 2.2. Promocja walorów przyrodniczych i potencjału turystycznego gminy Dubienka.

· 2.3. Rozbudowa Ośrodka Wypoczynkowego w Starosielu.

· 2.4. Edukacja i promocja w zakresie tworzenia gospodarstw ekologicznych i prowadzenia działalności agroturystycznej.

· 2.5. Promocja produktów lokalnych.

· 2.6. Rozwijanie współpracy międzynarodowej gminy Dubienka.



	
	4. Strategia Rozwoju Gminy Leśniowice na lata 2007 – 2015

	
	Cel Strategiczny 1: Bardziej konkurencyjne i dochodowe rolnictwo.

· Cel operacyjny 1.1. Modernizacja gospodarstw rolnych.

· Cel operacyjny 1.2. Rozwój otoczenia rolnictwa.

Cel Strategiczny 2: Lepiej rozwinięty sektor pozarolniczy:

· Cel operacyjny 2.1. Rozwój infrastruktury zwiększającej atrakcyjność inwestycyjną.

· Cel operacyjny 2.2. Rozwój lokalnej przedsiębiorczości.



	
	5. Strategia Rozwoju Gminy Kamień na lata 2008 – 2015

	
	Cel strategiczny 2: Stworzenie optymalnych warunków do rozwoju turystyki i agroturystyki.

Cele operacyjne:

· 2.1. Wspieranie edukacji ekologicznej społeczności lokalnej.

· 2.2. Promocja walorów przyrodniczych i potencjału turystycznego gminy Kamień.

· 2.3. Utworzenie ciągów pieszo - rowerowych.

· 2.4. Budowa zbiornika retencyjnego w Natalinie.

· 2.5. Edukacja i promocja w zakresie tworzenia gospodarstw ekologicznych i prowadzenia działalności agroturystycznej wśród mieszkańców.

· 2.6. Rozwijanie współpracy międzynarodowej gminy Kamień.

Cel strategiczny 3: Aktywizacja i integracja mieszkańców gminy Kamień poprzez wsparcie inicjatyw lokalnych.

Cele operacyjne:

· 3.3 Tworzenie sprzyjających warunków dla rozwoju sektora małej i średniej przedsiębiorczości na terenie gminy Kamień.



	
	6. Lokalny Plan Rozwoju Gminy Wojsławice na lata 2007 – 2015.

	
	Obszar V: Gospodarka turystyczna.

Planowane zadania inwestycyjne (wybrane):

· Budowa tras rowerowych i spacerowych.

· Budowa obiektów sportowych.

· Promocja gminy poprzez organizowanie imprez kulturalnych.

Obszar VI: Kultura i dziedzictwo kulturowe.

Planowane zadania inwestycyjne (wybrane):

· Identyfikacja obiektów zabytkowych (kościół, była plebania, cerkiew, kapliczki na terenie gminy Wojsławice) przeznaczonych do gruntownej renowacji, ich remont i modernizacja, prace konserwatorskie zabezpieczające i utrwalające substancję zabytkową oraz hamujące procesy destrukcji.

· Prace restauratorskie eksponujące wartości historyczne i estetyczne zabytków.



	
	7. Strategia Rozwoju Gminy Żmudź na lata 2008 – 2015.

	
	Cel strategiczny 1: Zwiększenie konkurencyjności lokalnej gospodarki poprzez rozwój infrastruktury oraz wzrost zatrudnienia mieszkańców gminy.

Cele operacyjne:

· Rozwój infrastruktury w celu poprawy atrakcyjności inwestycyjnej gminy Żmudź.

· Rozwój lokalnej przedsiębiorczości.

· Poprawa efektywności sektora rolnego.

Cel strategiczny 2: Poprawa atrakcyjności turystycznej gminy.

Cele operacyjne:

· 2.1. Rozwój infrastruktury poprawiającej atrakcyjność turystyczną gminy.

· 2.2. Promocja lokalnych produktów turystycznych.



	

	Cel ogólny II: Rozwój kapitału społecznego obszaru LGD.


	1. Strategia Rozwoju Gminy Białopole na lata 2008 - 2015

	
	Cel strategiczny III: Wzrost poziomu życia mieszkańców gminy.

Cel operacyjny1: Podniesienie poziomu wykształcenia i kwalifikacji mieszkańców gminy.

· Cel operacyjny 2: Działania zmierzające do zwiększenia dochodów mieszkańców i ograniczania obszarów biedy.

· Cel operacyjny 3: Rozwój sportu i rekreacji.

· Cel operacyjny 4: Rozwój działalności kulturalnej i ochrona dóbr kultury.

· Cel operacyjny 5: Ochrona zdrowia oraz zwalczanie zjawisk patologii społecznej.

· Cel operacyjny 6: Poprawa bezpieczeństwa publicznego

· Cel operacyjny 7: Rozwój infrastruktury społeczeństwa informacyjnego.

· Cel operacyjny 8: Działania budujące aktywność społeczną i tożsamość lokalną mieszkańców gminy.



	
	2. Strategia Rozwoju Gminy Dorohusk

	
	Cel główny: Rozwój przedsiębiorczości w pełni wykorzystujący położenie gminy, walory przyrodnicze i potencjał ludzki.

Cele realizacyjne:

· Organizowanie i promocja imprez turystycznych, kulturalnych i sportowych wpływających na kształtowanie atrakcyjności turystycznej gminy.

Cel główny: Rozwój zintegrowanego i wielokierunkowego rolnictwa, stwarzającego materialne podstawy godnego życia na wsi.

Cele realizacyjne:

· Podniesienie poziomu wiedzy ogólnej i rolniczej w stopniu umożliwiającym stosowanie nowoczesnych i przyjaznych środowisku technologii produkcji rolnej.
· Wdrażanie wzorców wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich.

· Rozwój systemu edukacji zawodowej i aktywizacji społeczności wiejskiej.

Cel główny: Dalszy rozwój kultury, oświaty i sportu na obszarze gminy do poziomu uwzględniającego potrzeby społeczne.

Cele realizacyjne:

· Kształtowanie tożsamości mieszkańców terenu przygranicznego poprzez pielęgnowanie własnej historii, tradycji i kultury ludowej.

· Tworzenie warunków do powszechnej dostępności dóbr kultury na obszarze gminy.

· Wspieranie inicjatyw i przedsięwzięć artystycznych służących promocji kultury regionu.

· Zapewnienie systemowych warunków finansowania zadań z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego.

· Budowa systemu edukacji ustawicznej i tzw. „szerokiej” edukacji.



	
	3. Strategia Rozwoju Lokalnego Gminy Dubienka na lata 2008 – 2015

	
	Cel strategiczny 3: Aktywizowanie społeczności lokalnej i podnoszenie świadomości mieszkańców czynnikiem rozwoju gminy Dubienka.

Cele operacyjne:

· 3.1 Tworzenie partnerstw lokalnych.

· 3.2 Wspieranie projektów szkoleniowych i doradczych wśród mieszkańców.

· 3.3 Tworzenie sprzyjających warunków dla rozwoju sektora małej i średniej przedsiębiorczości na terenie gminy Dubienka.

· 3.4 Wspieranie rozwoju sektora pozarządowego w gminie Dubienka.



	
	4. Strategia Rozwoju Gminy Leśniowice na lata 2007 – 2015

	
	Cel Strategiczny 3: Wyższa jakość kapitału ludzkiego i społecznego.

· Cel operacyjny 3.1. Poprawa poziomu i jakości wykształcenia mieszkańców.

· Cel operacyjny 3.2. Rozwijanie kapitału społecznego.



	
	5. Strategia Rozwoju Gminy Kamień na lata 2008 – 2015

	
	Cel strategiczny Nr 1: Poprawa jakości życia mieszkańców gminy Kamień poprzez wyrównanie poziomu infrastruktury technicznej.

Cele operacyjne:

· 1.9. Tworzenie placów zabaw na terenie gminy.

· 1.10. Remont i doposażenie świetlic wiejskich w gminie Kamień.

· 1.11. Budowa zbiornika małej retencji w Natalinie.

· 1.12. Budowa boiska wielofunkcyjnego w Kamieniu.

Cel strategiczny 2: Stworzenie optymalnych warunków do rozwoju turystyki i agroturystyki.

Cele operacyjne:

· 2.1. Wspieranie edukacji ekologicznej społeczności lokalnej.

· 2.2. Promocja walorów przyrodniczych i potencjału turystycznego gminy Kamień.

· 2.5. Edukacja i promocja w zakresie tworzenia gospodarstw ekologicznych i prowadzenia działalności agroturystycznej wśród mieszkańców.

· 2.6. Rozwijanie współpracy międzynarodowej gminy Kamień.

Cel strategiczny 3: Aktywizacja i integracja mieszkańców gminy Kamień poprzez wsparcie inicjatyw lokalnych.

Cele operacyjne:

· 3.1. Tworzenie partnerstw lokalnych.

· 3.2. Wspieranie projektów szkoleniowych i doradczych wśród mieszkańców.



	
	6. Lokalny Plan Rozwoju Gminy Wojsławice na lata 2007 – 2015

	
	Obszar II: Infrastruktura społeczna.

Planowane zadania inwestycyjne (wybrane):

· Budowa hali sportowej,

· Zagospodarowanie terenów pod place zabaw dla dzieci,
· Modernizacja i rozwój bazy materialnej, ochrony zdrowia, kultury, sportu i rekreacji,

· Zagospodarowanie terenów wokół budynków użyteczności publicznej – przystosowanie otoczenia, podjazdów do potrzeb niepełnosprawnych.

Obszar IV: Rozwój zasobów ludzkich.

Planowane zadania (wybrane):

Przeprowadzenie szkoleń, warsztatów z zakresu:

· minimalne wymagania wzajemnej zgodności dla gospodarstw rolnych (tzw. cross-compliance),

· upowszechnianie nowoczesnych technologii w rolnictwie i leśnictwie,

· upowszechnianie zasad proekologicznych metod produkcji rolniczej, a w szczególności integrowanej produkcji rolniczej i rolnictwa ekologicznego,

· upowszechnianie standardów jakościowych w produkcji rolniczej i leśnej,

· ekonomika i zarządzanie gospodarstwem rolnym lub produkcją leśną,

· podejmowanie nowych, rynkowo zorientowanych kierunków produkcji rolnej,

· popularyzacja nowych kierunków działalności rolniczej w celu uzyskiwania dodatkowych dochodów,

· poprawa jakości i higieny produkcji,

· prawidłowe warunki utrzymania zwierząt,

· ochrona środowiska w gospodarstwie rolnym, 

· zastosowanie mikrokomputerów i programów komputerowych w usprawnieniu zarządzania gospodarstwem rolnym i leśnym,

· warunki bezpiecznego wytwarzania i przechowywania pasz w gospodarstwie w kontekście bezpieczeństwa żywnościowego,

· utworzenie punktu doradztwa rolniczego dla rolników,

· marketing produktów i usług rolniczych i leśnych.



	
	7. Strategia Rozwoju Gminy Żmudź na lata 2008 – 2015

	
	Cel strategiczny 3: Poprawa jakości kapitału ludzkiego oraz ograniczenie stopnia wykluczenia społecznego.

Cele operacyjne:

· 3.1. Podniesienie poziomu wykształcenia i wiedzy mieszkańców gminy.

· 3.2. Rozwój kultury i kapitału społecznego w gminie.

· 3.3. Ograniczenie skutków bezrobocia i integracja społeczna.




Źródło: opracowanie własne.

Tabela 14.2. Powiązania LSR z dokumentami planistycznymi odnoszącymi się do szczebla powiatowego i regionalnego.

	Cel ogólny LSR
	Wybrane cele dokumentów planistycznych związanych z obszarem objętym LSR

	Cel ogólny I: Rozwój turystyki i różnicowanie gospodarki obszaru
	Strategia Rozwoju Powiatu Chełmskiego 
na lata 2007 – 2015.

	
	Priorytet 1: Zwiększenie konkurencyjności lokalnej gospodarki.

· Rozwój infrastruktury podnoszącej atrakcyjność inwestycyjną powiatu.

· Poprawa efektywności sektora rolnego oraz jego specjalizacja.

Priorytet 2: Poprawa atrakcyjności turystycznej powiatu.

· 2.1. Rozwój infrastruktury podnoszącej atrakcyjność turystyczną powiatu.

· 2.2. Rozwój kultury i kapitału społecznego w powiecie.

Priorytet 3: Wzrost poziomu zatrudnienia mieszkańców powiatu.

· 3.1. Rozwój lokalnej przedsiębiorczości.



	
	Strategia Rozwoju Województwa Lubelskiego na lata 2006 - 2020

	
	Priorytet 1: Wzrost konkurencyjności regionalnej gospodarki oraz jej zdolności 
do tworzenia miejsc pracy:

· Cel operacyjny 1.1: 
Restrukturyzacja tradycyjnych gałęzi regionalnej gospodarki i dostosowanie jej do reguł wspólnego rynku.

· Cel operacyjny 1.2:
Rozwój i podnoszenie konkurencyjności regionalnego agrobiznesu.

· Cel operacyjny 1.3:
Specjalizacja województwa w wybranych sektorach produkcji i usług cechujących się wysokim poziomem konkurencyjności.

· Cel operacyjny 1.4:
Rozwój małych i średnich przedsiębiorstw oraz wzrost poziomu ich innowacyjności.

Priorytet 2: Rozwój nowoczesnego społeczeństwa i zasobów ludzkich dostosowanych do wymogów gospodarki opartej na wiedzy:

· Cel operacyjny 2.5: Wzmocnienie i wykorzystanie kapitału kulturowego i społecznego w regionie.

Priorytet 3: Poprawa atrakcyjności i spójności terytorialnej województwa lubelskiego:

· Cel operacyjny 3.2: Zachowanie i wzmacnianie różnorodności przyrodniczej, krajobrazowej i kulturowej Lubelszczyzny;

· Cel operacyjny 3.4: Poprawa jakości życia mieszkańców wsi oraz wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich.



	Cel ogólny II: Rozwój kapitału społecznego obszaru LGD.

	Strategia Rozwoju Powiatu Chełmskiego 
na lata 2007 – 2015.

	
	Priorytet 4: Poprawa jakości kapitału społecznego oraz ograniczenie wykluczenia społecznego:

· 4.1. Podniesienie poziomu wiedzy i wykształcenia mieszkańców powiatu.

· 4.2. Poprawa stanu zdrowia mieszkańców powiatu oraz przeciwdziałanie marginalizacji społecznej. 
· 4.3. Poprawa stanu bezpieczeństwa publicznego oraz jakości rządzenia w powiecie.

	
	Strategia Rozwoju Województwa Lubelskiego na lata 2006 – 2020.

	
	Priorytet 2: Rozwój nowoczesnego społeczeństwa i zasobów ludzkich dostosowanych do wymogów gospodarki opartej na wiedzy:

· Kształtowanie prorozwojowej polityki ludnościowej w województwie.

· Cel operacyjny 2.2: Podniesienie poziomu wykształcenia i wiedzy mieszkańców regionu. 

· Cel operacyjny 2.3: Wzrost zatrudnienia oraz lepsze wykorzystanie zasobów ludzkich w regionie.

· Cel operacyjny 2.4: Wspieranie integracji społecznej i ograniczanie poziomu ubóstwa w regionie.

· Cel operacyjny 2.5: Wzmocnienie i wykorzystanie kapitału kulturowego i społecznego w regionie.




Źródło: opracowanie własne.

15. WSKAZANIE PLANOWANYCH DZIAŁAŃ, PRZEDSIĘWZIĘĆ LUB OPERACJI REALIZOWANYCH PRZEZ LGD W RAMACH INNYCH PROGRAMÓW WDRAŻANYCH NA OBSZARZE OBJĘTYM LSR

Ideą środków pochodzących z osi IV Leader Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007 2013 jest wszechstronny rozwój obszar objętego Lokalną Strategią Rozwoju. Dzięki tym funduszom obszary wiejskie mają szansę stać się konkurencyjnymi i atrakcyjnymi terenami o wysokim standardzie życia. Jednakże osiągnięcie takiego poziomu wymagało będzie od Lokalnej Grupy Działania czegoś więcej niż tylko skupienie się na poprawnym wydawaniu środków finansowych pozyskanych w ramach podejścia Leader. Z założenia bowiem środki te mają jedynie wspierać działalność LGD i stworzyć warunki do realizacji kolejnych przedsięwzięć, współfinansowanych z innych dostępnych źródeł. Taki zintegrowany charakter działań ma na celu zapewnienie bardziej wszechstronnego, a przez to skuteczniejszego rozwoju terenu LGD.

W związku z powyższym „Lokalna Grupa Działania „Ziemi Chełmskiej” planuje szereg dodatkowych operacji, które będą finansowane z innych źródeł. Ponieważ jednak może tutaj zaistnieć niebezpieczeństwo podwójnego finansowania działań (nakładania się pomocy), LGD będzie stosowało następujące mechanizmy zabezpieczające:

· Prowadzenie osobnych kont/subkont dla każdego realizowanego programu.

· Na wszystkich dokumentach księgowych dotyczących poniesionych kosztów będzie umieszczana informacja na temat pochodzenia środków finansowych dotyczących poniesionego kosztu. 

· Księgowość będzie prowadzona w sposób umożliwiający identyfikację wszystkich wydatków refundowanych z różnych źródeł. 

· Osoby zatrudnione przez LGD będą miały umowy zawierające szczegółowy wykaz obowiązków i zadań, ze wskazaniem programu, na rzecz, którego te zadania i obowiązki będą wykonywane oraz podaną kwotą wynagrodzenia pochodzącą ze środków tego programu. 

· Każdy z pracowników biura LGD będzie zobowiązany do prowadzenia karty czasu pracy z opisem działań wykonywanych w ramach realizacji poszczególnych projektów oraz czasu, jaki poświęca na ich realizacje w godzinach.

· Każdy projekt realizowany przez LGD będzie miał wskazanego koordynatora odpowiedzialnego za jego realizację. 

· Beneficjent ubiegający się o dofinansowanie realizacji operacji 
w ramach środków na realizacje LSR będzie zobowiązany przedstawić oświadczenie, iż nie ubiega się o refundacje operacji z innych źródeł. 

Działania, które LGD planuje podjąć w ramach innych programów mają za zadanie przede wszystkim wspieranie zapisów LSR. Jednakże zakłada się, iż mogą one dotyczyć innych obszarów problemowych, nie uwzględnionych w założeniach niniejszego dokumentu, ale również dotyczących szeroko pojętego rozwoju lokalnego. Przykładem tego typu działań jest infrastruktura techniczna, która na opisywanym terenie wymaga wielu działań inwestycyjnych. Jednakże zauważyć należy, iż ze względu na zakres przydzielonych kompetencji, zadania tego typu realizowane będą przez jednostki samorządu terytorialnego wchodzące w skład partnerstwa, a finansowane będą z budżetów gminnych. 

Trudno jednak jest wskazać na etapie prac planistycznych konkretne działania, jakie będzie podejmowało Stowarzyszenie, gdyż uzależnione to będzie od wielu aspektów, w tym: kryteriów naboru i oceny oraz terminów ogłoszenia naborów. Z całą pewnością jednym ze źródeł współfinansowania dodatkowych działań realizowanych na terenie LGD będzie Regionalny Program Operacyjny dla Województwa Lubelskiego na lata 2007 – 2013
, a inicjatywy, które mogą wchodzić w obszar zainteresowania potencjalnych beneficjentów 
z obszaru LGD przedstawiają się następująco:

· Modernizacja i rozbudowa podstawowej infrastruktury transportowej. 

· Infrastruktura ochrony środowiska, w tym racjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi i odpadami, uporządkowanie gospodarki wodnej oraz ściekowo - kanalizacyjnej, poprawa jakości powietrza atmosferycznego, wód powierzchniowych i podziemnych oraz ich ochrona, zapewnienie ochrony przeciwpowodziowej i zwiększenie retencji wód. 

· Infrastruktura wykorzystywania energii odnawialnej. 

· Infrastruktura telekomunikacyjna i społeczeństwa informacyjnego. 

· Wzmocnienie funkcji najważniejszych placówek infrastruktury edukacji i ochrony zdrowia, i innych wybranych obiektów infrastruktury społecznej (w tym obiektów o znaczeniu sportowo-rekreacyjnym). 

· Inicjatywy społeczności lokalnych. 

· Infrastruktura turystyczna jako jeden z podstawowych elementów regionalnego wzrostu gospodarczego i zatrudnienia (w tym opracowania programów rozwoju i promocji regionalnych i lokalnych produktów turystycznych, tworzenia systemów 
i centrów informacji turystycznej, rozwoju usług i kadr związanych z turystyką). 

· Wsparcie kultury jako czynnika wzrostu kapitału społecznego 
i rozwoju gospodarczego, w tym utrzymania i ochrony dziedzictwa kulturowego o znaczeniu regionalnym i lokalnym oraz zwiększania dostępności do kultury i jej promocji.

Z kolei istotnym źródłem dofinansowania działań dotyczących rozwoju zasobów ludzkich będzie Program Operacyjny „Kapitał ludzki”, który zarówno w komponencie krajowym jak i regionalnym może wspierać inicjatywy na rzecz wszechstronnego rozwoju mieszkańców obszaru LGD. 

Natomiast w ramach osi 3, Działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2007 - 2013 możliwe będzie ubieganie się o wsparcie projektów w zakresie zaopatrzenia w wodę i gospodarki ściekowej oraz systemów zbioru, segregacji i wywozu odpadów komunalnych.

Uruchomiony już został Polsko – Szwajcarski Program Współpracy, którego budżet wyniesie 1 mld CHF (prawie połowa tych środków przeznaczonych jest dla Polski). Pomoc Szwajcarów będzie mogła być wykorzystywana na wsparcie małych i średnich przedsiębiorstw, rozwój regionalny oraz ochronę środowiska naturalnego, co również doskonale wpisuje się w potrzeby 
i oczekiwania mieszkańców Ziemi Chełmskiej. 

Powyższy katalog należy uzupełnić o różnego rodzaju fundusze dla organizacji pozarządowych dystrybuowane przez wskazane przez darczyńców instytucje. Dotyczą one na ogół projektów „miękkich”, 
a więc doskonale wpisują się w profil Stowarzyszenia.

16. PRZEWIDYWANY WPŁYW REALIZACJI LSR NA ROZWÓJ REGIONU I OBSZARÓW WIEJSKICH

Lokalna Strategia Rozwoju obejmuje swym zasięgiem obszary wiejskie znaczącej części powiatu chełmskiego. Wdrażanie Strategii będzie więc miało przede wszystkim wpływ na rozwój tychże obszarów, ale pośrednio rownież na rozwój całego regionu. Wpływ ten będzie naturalnym następstwem powiązania planowanych kierunków rozwoju w formie celów, przedsięwzięć i operacji określonych w LSR z celami, które zapisane zostały w dokumentach planistycznych związanych 
z województwem, powiatem chełmskim i gminami wiejskimi uczestniczącymi w partnerstwie. W związku z tym zakłada się, że realizacja przyjętego układu celów niniejszej LSR doprowadzi do rozwoju LGD jako obszaru:

· Zamieszkanego przez nowoczesne i aktywne społeczeństwo, które bez trudu odpowiada na wyzwania współczesności oraz realizuje własne plany i zamierzenia samodzielnie lub w ramach silnie rozwiniętego sektora pozarządowego. 

· Aktywnego gospodarczo i atrakcyjnego dla turystów i inwestorów.

· Atrakcyjnego do pracy i zamieszkania ze względu na wysokie walory kulturowe i środowiskowe, które jednocześnie są wykorzystywane jako stymulatory rozwoju gospodarczego 
i społecznego obszarów wiejskich.

Przedstawione powyżej założenia są elementem wizji rozwoju obszaru LGD. Natomiast poniżej przedstawione zostały rezultaty, które określają wpływ realizowanych przedsięwzięć na sytuację społeczną 
i gospodarczą opisywanego terenu. Do najważniejszych należy zaliczyć: 

· Wzrost jakości życia mieszkańców poprzez poprawę stanu infrastruktury sportowo – rekreacyjnej, obiektów kultury 
i dziedzictwa kulturowego oraz wzbogacenie oferty w zakresie spędzania czasu wolnego.

· Poprawa warunków ekonomicznych mieszkańców poprzez zwiększony napływ pieniądza związanego z rozwojem turystyki.

· Podniesienia wartości dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego poprzez waloryzację, oznaczanie i promocję najatrakcyjniejszych obiektów.

· Rozwój aktywności gospodarczej poprzez wsparcie działalności gospodarczej ukierunkowanej na wykorzystanie lokalnych zasobów.

· Wzrostu atrakcyjności gospodarczej obszaru poprzez budowę małej infrastruktury turystycznej, a także wielokierunkowe wspieranie działalności gospodarczej w obszarze turystyki.

· Zwiększenie poziomu integracji mieszkańców obszaru LGD poprzez realizację wspólnych wydarzeń kulturalnych 
i gospodarczych.

· Zwiększenie poziomu wiedzy i umiejętności mieszkańców gmin uczestniczących w Partnerstwie. 

Należy oczekiwać, iż jednym z najbardziej wymiernych efektów wdrażania Lokalnej Strategii Rozowju bedzie aktywizacja mieszkanców obszaru objętego niniejszym opracowaniem. Już na etapie przygotowywania Strategii odnotowano wzrost zainteresowania mieszkanców przedmiotowym dokumentem, a przede wszystkim jego założeniami. Uruchomione zostały więc “uśpione” dotychczas pokłady aktywności społecznej, a niekiedy również i ambicje, które należy rozpatrywać zarowno w kontekście osobistym, jak i różnych grup interesariuszy. W związku z tym działaność Stowarzyszenia Lokalna Grupa Działania “Ziemi Chełmskiej” skierowana na aktywizację, informację i wsparcie szkoleniowo - doradcze,  skutkowała bedzie wzrostem liczby projektów “miękkich” przygotowywanych 
i realizowanych na tym obszarze. Możliwość taką zapewnia komplemntarnośc niniejszej LSR z Programem Operacyjnym “Kapitał Ludzki”.

Realizacja Lokalnej Strategii Rozwoju Lokalnej Grupy Działania „Ziemi Chełmskiej” wpisuje się idealnie w założenia osi „LEADER”, która 
z założenia charakteryzuje się podejściem wielosektorowym, przekrojowym i partnerskim, realizowanym lokalnie na określonym obszarze. Jego celem jest przede wszystkim budowanie kapitału społecznego poprzez aktywizację mieszkańców oraz przyczynianie się do powstawania nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich, a także polepszenie zarządzania lokalnymi zasobami i ich waloryzacja poprzez włączenie lokalnych grup działania w system zarządzania danym obszarem. 

17. INFORMACJA O DOŁĄCZANYCH ZAŁĄCZNIKACH

Strategia nie zawiera załączników.

MISJA





Cel ogólny I





Dalsze postępowanie zgodnie z Procedurą wyboru operacji przez LGD





Cel ogólny II





Rozpatrzenie odwołania





Cel szczegółowy IV








Cel szczegółowy I





START





Cel szczegółowy V





Cel szczegółowy II





Cel szczegółowy III





Przedsięwzięcia





Operacje (projekty)





Procedura wyboru operacji przez LGD





Wykluczenie z udziału w procedurze





Ocena wniosku wg kryteriów wyboru operacji





Przygotowanie listy rankingowej operacji wg lokalnych kryteriów wyboru





Podjęcie uchwały o zgodności operacji z LSR i według lokalnych kryteriów wyboru





TAK





Podjęcie uchwały o zgodności operacji z LSR





NIE





Wysłuchanie stanowiska odwołującego się





Posiedzenie





Przedstawienie Streszczenia operacji przez referentów - dyskusja





Udostępnienie złożonych wniosków





Wznowienie Posiedzenia





Przygotowanie streszczeń operacji – kart operacji przez referentów 








Wpisanie na listę biorących udział w głosowaniu





Sprawdzenie zgodności operacji z LSR








Wybór referujących





TAK





Sprawdzenie bezstronności członków








NIE





Przygotowanie listy operacji niezgodnych z LSR





Wykluczenie z udziału w procedurze





START





Procedura oceny zgodności operacji z LSR i wyboru operacji wg lokalnych kryteriów wyboru





Wystąpienie z wnioskiem o zwołanie Posiedzenia Rady Programowej





Ustalenie terminu:


opublikowania ogłoszenia o wszczęciu naboru wniosków,


składania wniosków.





AKCEPTACJA





TAK





NIE





Przygotowanie ogłoszenia





AKCEPTACJA





NIE





Podjęcie uchwały o niezgodności operacji z LSR





Zwołanie Rady





TAK





Publikacja ogłoszenia





Nabór wniosków





Zwołanie Posiedzenia


Rady Programowej





Procedura oceny zgodności operacji z LSR i oceny operacji wg lokalnych kryteriów wyboru  





Publikacja wyników oceny zgodności operacji z LSR i oceny operacji wg lokalnych kryteriów wyboru





Powiadomienie wnioskodawców o decyzji Rady Programowej





AKCEPTACJA





Procedura odwołania od rozstrzygnięć organu decyzyjnego





NIE





Przekazanie Instytucji wdrażającej dokumentacji konkursowej





TAK





Rejestracja wniosków





Powiadomienie o przyjęciu wniosku do rozpatrzenia





Powiadomienie odwołującego się o przyjęciu odwołania i terminie Posiedzenia Rady





Wystąpienie o zwołanie Posiedzenia w ramach procedury odwołania





TAK





NIE





AKCEPTACJA





Wysłanie pisma o niepoprawnym odwołaniu pod względem formalnym





Sprawdzenie pod względem formalnym





Rejestracja odwołania i nadanie numeru





START





Wpłynięcie odwołania





NIE





TAK





Przygotowanie streszczeń operacji – kart oceny operacji przez referentów





Przedstawienie streszczeń operacji – kart oceny operacji przez referentów
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