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Gléwnym zadaniem gminy jest zapewnienie mieszkaricom jak mnajlepszych
warunkow zycia. Zatem odpowiedzialne wladze gminne powinny dziata¢ jak
manager, ktéry przy uzyciu ograniczonych zasobéw (przyrodniczych, finansowych,
infrastrukturalnych) dazy do optymalizacji korzysci, jakie osiaggnaé moze jednostka,
ktora zarzadza.

Kluczowym elementem dobrego zarzadzania jest planowanie strategiczne. Pozwala
ono decydowa¢ o kolejnosci podejmowania poszczegdlnych dzialaii oraz
hierarchizowa¢ potrzeby. Elementem planowania strategicznego jest strategia
rozwoju gminy. Dokument ten wskazuje wizje oraz okresla strategiczne kierunki
rozwoju. Dlugofalowy charakter strategii pozwala na zapewnienie cigglosci
i trwalosci dziatannt wladz, a od konsekwentnego realizowania jej zapisow zalezy
stopien realizacji wizji.

Dobrze zorganizowany proces opracowania strategii umozliwia zaangazowanie
wladz lokalnych oraz mieszkaficow w planowanie swojej przyszlosci.
Uwzglednienie zglaszanych opinii i pomystéw pozwala na wypracowanie strategii,
z ktéra bedzie sie identyfikowala w duzym stopniu spolecznosé¢ lokalna.
Utozsamianie sie wladz i mieszkaicow gminy z opracowang strategia stanowi
niezbedny warunek jej skutecznej realizacji.

Koniecznoé¢ posiadania aktualnej strategii rozwoju gminy podyktowana jest nie
tylko wzgledami praktycznymi ,dobrego rzadzenia”, ale réwniez wynika
z uregulowan prawnych, zawartych miedzy innymi w ustawie o samorzadzie
gminnym czy tez ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W tej ostatniej
strategie gmin i powiatéw zostaly zaliczone - obok strategii rozwoju kraju, strategii
sektorowych oraz strategii wojewddzkich - do kluczowych dokumentéw
planistycznych, na podstawie ktérych powinna byé prowadzona polityka rozwoju
krajul. Strategia rozwoju gminy stanowi réwniez formalng podstawe ubiegania sig
o dofinansowanie realizacji zadann ze Zrédel =zewnetrznych (krajowych
i zagranicznych).

Zalozono, ze zaktualizowana strategia bedzie dokumentem Sredniookresowym,
a okres jej realizacji przypadnie na lata 2007-2015. Przyjecie takiego horyzontu
czasowego jest zgodne z zaleceniami planistycznymi oraz pozwala na dostosowanie
strategii do wymogéw wynikajacych z obowiazujacej perspektywy finansowej Unii
Europejskiej 2007-2013. Z uwagi na dos¢ dlugi okres obowigzywania strategii,
przyjeto, ze musi to by¢ dokument uniwersalny, koncentrujacy sie na rozwiazaniu
najwazniejszych probleméw rozwojowych gminy i jej mieszkaficow.

Lart. 9 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz. U. Nr 227, poz. 1658




Znowelizowana strategia sktada sie z trzech zasadniczych czesci:

» diagnozy strategicznej, w ktoérej poddano analizie gléwne obszary rozwoju
spoleczno-gospodarczego gminy, z uwzglednieniem uwarunkowan
wewnetrznych (tj. stabych i mocnych stron gminy) oraz zewnetrznych
(§. mozliwych szans i zagrozen rozwoju gminy);

* wizji strategicznej oraz gléwnych  kierunkéw  rozwoju  gminy
uwzgledniajacych specyfike gminy i zewnetrzne warunki jej funkcjonowania;

» systemu realizacyjnego strategii, w tym ram finansowych oraz wykazu
projektéow kluczowych ujetych w formie zalgcznika jako wieloletni plan
inwestycyjny (WPI).

Przy opracowaniu niniejszej strategii przyjeto model ekspercko-partycypacyjny,
polegajacy na mozliwie szerokim udziale wladz i spotecznosci lokalnej w pracach
nad strategig, przy jednoczesnym zaangazowaniu ekspertéw zewnetrznych,
odpowiadajacych miedzy innymi za zorganizowanie procesu konsultacji
spotecznych oraz przygotowanie koricowej wersji dokumentu.

Prace nad aktualizacja strategii trwaly 6 miesiecy i obejmowaly nastepujace etapy:

* analiza obowiazujacych w gminie dokumentéw o charakterze strategicznym,
w tym strategii rozwoju gminy Le$niowice przyjetej w 2003r.;

» przygotowanie diagnozy stanu wyjsciowego, czyli opisu sytuacji spoteczno-
gospodarczej gminy wraz z elementami analizy strategicznej;

= zaproponowanie celéw strategicznych, opis systemu monitorowania
i wdrazania strategii;

* konsultacje spoteczne przeprowadzone w formie spotkann i zebrania
odpowiedzi ankietowych.

W trakcie prac nad aktualizacja strategii wzieto pod uwage poprzednia wersje
strategii z 2003 roku, wychodzac z zalozenia, Ze dokument ten i stopiefi jego
realizacji powinien stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych prac analitycznych. Ponadto
niniejszy dokument bazuje na innych dokumentach planistycznych, ktére z mocy
prawa zostaly opracowane na przestrzeni ostatnich szeéciu lat. Chodzi tu gléwnie
o dokumenty zwigzane z ochrong srodowiska (program ochrony srodowiska, plan
gospodarki odpadami), planowaniem przestrzennym (studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego), polityka spoleczna (strategia
rozwigzywania probleméw spolecznych), w zakresie rozwoju infrastruktury
(program funkcjonowania o$wiaty, program budowy i ulepszania drég gminnych
i dojazdowych).

Waznym zZrédlem informacji byly réwniez dane statystyczne, uzyskane gléwnie
z Banku Danych Regionalnych oraz wyniki Narodowego Spisu Powszechnego
z roku 2002. Czes¢ danych pozyskano od Urzedu Gminy.



1. Dia

Zaprezentowana ponizej diagnoza stanu wyjéciowego obejmuje szczegétowaq analize
uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych rozwoju gminy. Do czynnikéw
zewnetrznych mogacych w istotny sposéb wplynaé¢ na rozwéj gminy zaliczono
postepujace procesy integracyjne i globalizacyjne w Europie, stosowanie polityk
wspélnotowych (w tym polityki rolnej i polityki rozwoju obszaréw wiejskich),
a takze takie zjawiska jak rozwoj spoleczeristwa informacyjnego, pojawianie sie
nowych form turystyki czy niekorzystnie ksztaltujace sie trendy demograficzne.
Natomiast oceny czynnikoéw wewnetrznych rozwoju gminy dokonano w szesciu
najwazniejszych obszarach rozwoju spoteczno-gospodarczego, zwracajac szczegdlna
uwage na powigzanie analizowanych obszaréw z przyjetym w strategii systemem
monitorowania. Zbiorcza analiza SWOT jest podsumowaniem przeprowadzonych
badan analitycznych i stanowi podstawe do okres$lenia wizji i strategii rozwoju
gminy.

1.1. Analiza uwarunkowan zewnetrznych rozwoju gmin

Nalezy przypuszczaé, ze rozw6j gminy Lesniowice, podobnie jak i zdecydowanej
wiekszosci gmin w Polsce, bedzie mocno uzalezniony od szeregu czynnikéw
zewnetrznych. Niektére z nich beda mialy pozytywny wplyw na rozwdj gminy,
natomiast inne moga w sposob istotny przyczynic sie¢ do ograniczenia jej rozwoju.
W  niniejszej analizie ograniczono sie¢ do kroétkiej charakterystyki czterech
najwazniejszych pozytywnych i negatywnych zjawisk, ktére w znaczacy spos6b
moga wplynaé na szanse rozwoju gminy. Od uswiadomienia sobie znaczenia tych
zjawisk zalezy w duzej mierze poprawnos¢ sformulowania diagnozy i strategicznej
wizji rozwoju gminy.

Do gléwnych czynnikéw zewnetrznych, mogacych pozytywnie wplynac¢ na rozwoj
gminy Lesniowice, nalezy z pewnoscia zaliczy¢:

* Postepujace procesy integracyjne w Unii Europejskiej, dokonujace sie
W wymiarze przestrzennym, spotecznym i gospodarczym. Z licznych analiz
oceniajgcych mozliwy wplyw proceséw integracyjnych na rozwdj
Lubelszczyzny wynika, ze w dluzszej perspektywie czasu nalezy spodziewac
sie¢ szeregu pozytywnych zjawisk zwigzanych z modernizacja gospodarki
i infrastruktury technicznej, naplywem inwestycji i nowych technologii,
rozwojem nowych form zatrudnienia, a takze poprawa poziomu
wyksztalcenia i jakosci zycia mieszkaficow regionu. Nalezy mie¢ nadzieje, ze
rowniez gmina Leéniowice bedzie objeta czescia pozytywnych proceséw
rozwojowych zachodzacych na obszarze Polski i wojew6dztwa lubelskiego.

* Transfer do regionu znacznych S$rodkéw finansowych zwigzanych
z realizacja przez Polske programéw wspétfinansowanych z Unii
Europejskiej. Szacuje sie, ze w latach 2007-2015 taczny naptyw srodkéw z UE
do wojewddztwa lubelskiego moze wynies¢ nawet 5 mld euro. Okoto 60%
tych érodkéw (3 mld euro) bedzie pochodzi¢ z programéw realizowanych




w ramach unijnej polityki spdjnosci, natomiast pozostata kwota (2 mld euro)
bedzie dostepna w ramach wdrazania w wojewddztwie lubelskim
instrumentéw Wspolnej Polityki Rolnej (w tym tych zwigzanych z rozwojem
obszarow wiejskich oraz platnosciami bezposrednimi dla rolnikéw). Od
wielkosci i efektywnosci wykorzystania tych srodkéw bedzie miedzy innymi
w duzej mierze zalezal rozw6j spotecznosci lokalnych, w tym réwniez gminy
Lesniowice.

Rozw6j spoleczefistwa informacyjnego i mozliwosci z nim zwiazanych.
Przewiduje sie, ze w ciagu najblizszych lat nastapi szybki rozw¢j technologii
informacyjnych i komunikacyjnych przyczyniajacy sie do ich powszechnego
wykorzystania przez coraz szersze kregi spoleczenistwa. tatwy dostep do
informacji i wiedzy stanowi obecnie fundament rozwoju i moze sta¢ sie
waznym czynnikiem wyréwnywania szans rozwojowych i przeciwdziatania
marginalizacji terenéw wiejskich i malych miasteczek Lubelszczyzny. Wraz
z upowszechnianiem sie infrastruktury komunikacji elektronicznej mozliwy
bedzie stopniowy rozw¢j réznych form zatrudnienia oraz samoksztalcenia
mieszkaricow. Powszechny dostep do technik informacyjnych bedzie
z pewnoscig przyczyniat sie do zwiekszenia atrakcyjnosci obszaru i ograniczat
wystepujace w poszczegolnych gminach problemy spoteczne i gospodarcze,
takie jak bezrobocie, ubéstwo, patologie spoleczne, itd.

Rosnace znaczenie walor6w przyrodniczych i kulturowych w rozwoju
réznych form turystyki. W ciagu najblizszych lat turystyka bedzie stanowita
jeden z najszybciej rozwijajacych sie¢ branz zaréwno w Europie jak i w Polsce?.
Rynek ustug turystycznych bedzie w duzej mierze ksztaltowany przez
kompleksowe produkty turystyczne, ktére w duzym stopniu oparte beda na
lokalnych walorach przyrodniczych i kulturowych. Biorac pod uwage bogate
dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe Lubelszczyzny, wydaje sie, ze wiele
gmin z regionu bedzie miato duze mozliwosci wigczenia sie¢ w ogoélnokrajowy
proces rozwoju i $wiadczenie ustug turystycznych. Dotyczy to réwniez gminy
Lesniowice, ktéra z pewnoscig bedzie miala realne szanse na rozwdj ré6znych
form turystyki ogélnej i kwalifikowane;.

Do negatywnych czynnikéw zewnetrznych, mogacych ograniczy¢é mozliwosci
rozwojowe gminy Leéniowice nalezy zaliczy¢:

Peryferyjne polozenie wojewddztwa lubelskiego i jego zapdzZnienia
w zakresie infrastruktury drogowej. Jest to niewatpliwie jeden z gléwnych
czynnikéw hamujacych rozwoéj poszczegélnych miast i gmin Lubelszczyzny.
Bez poprawy dostepnosci komunikacyjnej catego wojewoddztwa i polepszenia
infrastruktury drogowej wewnatrz regionu trudno bedzie planowac dziatania
strategiczne na poziomie lokalnym w zakresie przyciggania inwestycji
i rozwoju nowych ustug rynkowych. Innym sposobem na ograniczenie
peryferyjnego polozenia regionu powinien by¢é wszechstronny rozwdj
wspélpracy miedzynarodowej wojewédztwa z Biatorusia i Ukraing,

? Strategia rozwoju turystyki na lata 2007-2013, Warszawa, czerwiec 2005



obejmujacy miedzy innymi budowe transgranicznej infrastruktury drogowej
1 turystycznej.

Wspélna polityka rolna, ktéra z jednej strony pozwala na modernizacje
i osigganie wiekszej efektywnosci polskich gospodarstw rolnych, za$
z drugiej moze prowadzi¢ do upadku znacznej czesci matych i nierentownych
gospodarstw rolnych. Problem ten moze w szczegélnosci dotyczyc
gospodarstw z wojewodztwa lubelskiego, ktére w wiekszosci sa
rozdrobnione i w dluzszej perspektywie czasu moga nie sprostac¢ narastajacej
w tym sektorze konkurencji. Biorac pod uwage niekorzystna strukture
zatrudnienia w rolnictwie, upadek wielu gospodarstw rolnych przy braku
rozwinietego sektora pozarolniczego moégtby spowodowaé powazne
problemy spoleczne na poziomie lokalnym, ograniczajac znacznie mozliwosci
rozwojowe i inwestycyjne wielu gmin.

Narastajaca emigracja ludzi mlodych za granice. Coraz szerszy dostep do
europejskiego rynku pracy, polaczony z brakiem realnych mozliwosci
zatrudnienia w miejscu zamieszkania, powoduje, ze coraz wiecej miodych,
dobrze wyksztalconych i aktywnych ludzi decyduje sie na szukanie pracy
poza granicami kraju. Proces ten zaczyna juz negatywnie wplywaé na
regionalny rynek pracy oraz sytuacje gospodarcza w regionie, ograniczajac
szanse  rozwojowe  wojewddztwa i  poszczegdlnych  jednostek
samorzadowych. Ponadto, w wymiarze lokalnym, dalsze utrzymywanie sie
zjawisk emigracyjnych moze prowadzi¢ do dalszego wyludniania sie
obszaréw wiejskich i zachwiania funkcjonowania podstawowych struktur
spoteczno-kulturowych w wielu miejscowosciach wiejskich Lubelszczyzny.

Niedostosowanie srodkéw unijnych do potrzeb inwestycyjnych wiekszosci
samorzadéw lokalnych w regionie. Ryzyko takie jest coraz bardziej realne
w zwigzku ze zobowiazaniem sie Polski do przeznaczenia co najmniej 60%
srodkéw z Unii Europejskiej na realizacje celéw tzw. Strategii Lizboriskiej,
koncentrujacej si¢ przede wszystkim na rozwigzywaniu probleméw
ogodlnoeuropejskich, za§ w niewielkim stopniu uwzgledniajacej potrzeby
rozwojowe wielu samorzadoéw lokalnych. Takie podejScie moze doprowadzi¢
do sytuacji, w ktorej tylko niewielki odsetek samorzadéw lokalnych bedzie
mogt uzyskac¢ wsparcie na modernizacje swojej podstawowej infrastruktury,
za$ zdecydowana wiekszoé¢ bedzie musiala roztozyé w czasie zaplanowane
inwestycje, co z pewnoscia ograniczy ich konkurencyjnos¢ i zdolnos¢ do
inwestowania w innych obszarach rozwoju.
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1.2. Analiza uwarunkowan wewnetrznych rozwoju gmin

Analiza uwarunkowart wewnetrznych rozwoju gminy zostala dokonana w szesciu
podstawowych kategoriach, obejmujacych takie zagadnienia jak: przestrzen
i Srodowisko, sfera spoleczna oraz gospodarcza, infrastruktura techniczna oraz
spoteczna, a takze zdolnos¢ instytucjonalna gminy do efektywnego rzadzenia.
Analize oparto na najbardziej aktualnych danych statystycznych, starajac sie
opisywac¢ zachodzace na przestrzeni ostatnich lat trendy i zjawiska w ukladzie
graficznym. Wiele zaprezentowanych danych poréwnano ze érednimi warto$ciami
w  wojewddztwie i kraju. Takie podejscie pozwala na ukazanie pozycji
konkurencyjnej gminy i jest przydatne w procesie monitorowania rozwoju gminy
w kolejnych latach.

1.2.1. Rys historyczny oraz ogélne informacje o gminie

Gmina Le$niowice potozona jest w potudniowo-wschodniej
czesci wojewodztwa lubelskiego. Péinocna jej czesé lezy
w obrebie Pagéréw Chelmskich, natomiast potudniowa
w obrebie Dziatow Grabowieckich.

Najstarsze $lady osadnictwa datowane sg na epoke kamienia
- neolit. Najwcze$niejsze wzmianki - z XIII w. - dotycza
miejscowosci Kumoéw  Plebariski i Horodysko. Sielec
i okoliczne wsie od XVII w. do czaséw II wojny sw.
zwigzane byly z rodzing magnacka Rzewuskich.
W Kumowie Plebanskim letnig rezydencje mieli biskupi
chelmscy.

Gmina Lesniowice w obecnym ksztalcie powstata w 1961r. Od stycznia 1999 roku
nalezy administracyjnie do powiatu chelmskiego. Powierzchnia gminy - 118 km? -
stanowi 0,48% powierzchni calego wojewoédztwa. Sie¢ osadnicza tworza 23
miejscowosci wiejskie, w ktorych w 2006 roku mieszkaly 4024 osoby.

Gmina lezy na uboczu gléwnych powigzan komunikacyjnych wojewédztwa.
Osrodek gminny Leéniowice oddalony jest od najblizszych miast: Chelm - 20 km,
Krasnystaw - 30 km, Hrubieszéw - 40 km, Zamo$¢ - 50 km. Od miasta
wojewodzkiego Lublina dzieli Le$niowice 90 km.

1.2.2. Przestrzen i Srodowisko

[sie¢ osadnicza]

Uklad osadniczy tworza 23 wsie (Alojzéw, Debina, Horodysko, Janéwka, Kasilan,
Kumoéw Plebariski, Kuméw Majoracki, Lesniowice, Lesniowice Kolonia, Majdan
Lesniowski, Nowy Folwark, Politéwka, Poniatéwka, Pliskéw, Pliskéw Kolonia,
Rakolupy, Rakolupy Duze, Rakolupy Male, Sarnak, Sielec, Teresin, Wierzbica,
Wygnance). Siedziba gminy jest wie§ Lesniowice, ktéra skupia wiekszos¢ ustug
administracyjnych i komercyjnych. Oprécz tego wiekszymi jednostkami pelniacymi
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funkcje ustugowe dla ludnosci sa: Sielec, Kuméw Majoracki, Kuméw Plebariski oraz
Rakotupy. Sie¢ osadnicza jest stosunkowo rozproszona (pomiedzy grupami
miejscowosci sa duze obszary rolne), jednakze wsie maja w wiekszosci charakter
ulicowek, a ich grupy przechodza w system taricuchowy. Ma to duze znaczenie przy
realizacji inwestycji liniowych.

[Srodowisko przyrodnicze]

Gmina polozona jest na obszarach kredowych, ktére z czasem, pod wplywem erozji,
wyksztalcity ciekawa pagoérkowata rzezbe terenu. Na podtozu tym wyksztalcily sie
zyzne gleby: w przewazajacej czesci sq to redziny zaliczane do II i III klasy
bonitacyjnej, a w poludniowo-zachodniej czeéci gleby brunatne na lessach.
Niewielkie powierzchnie zajmuja gleby bielicowe, a takze gleby mulowo-torfowe
wystepujace w dolinach rzecznych.

Sie¢ rzeczna jest stosunkowo rzadka. Tworza ja trzy rzeki: Krzywoélka, Welnianka
i Horodyska (gtéwna rzeka gminy o dlugosci ok. 8,5 km) oraz mniejsze cieki wodne.
Ze wzgledu na polozenie na dziale wodnym obszar gminy zostal uznany w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa jako obszar deficytowy wody,
a cze$¢ odwadniana przez rzeke Horodyske jako obszar ochronny zlewni wéd
powierzchniowych Wieprza. O czystoéci woéd  plynacych $wiadcza raki,
zamieszkujace rzeki. Na terenie gminy znajduja sie zespoly stawoéw rybnych
o lacznej powierzchni 8,5 ha. Dodatkowo w poblizu miejscowosci Horodysko
powstal zbiornik retencyjno-rekreacyjny ,Maczuly” o powierzchni 26,6 ha. Wody
podziemne wystepuja w utworach kredowych i czwartorzedowych i zaliczane sg do
wod  wysokiej jakosci. Obecnie funkcjonuja trzy ujecia woéd podziemnych
w Kasitanie, Lesniowicach oraz Rakotupach Duzych.

Na obszarze gminy przewazaja agrocenozy polne (72% powierzchni), lasy zajmuja
zaledwie 12,5% powierzchni. Jest to wskaznik prawie o polowe nizszy od Séredniej
dla wojewddztwa (22%) oraz nizszy od wskaznika dla powiatu chelmskiego (17%).
W lasach dominuja drzewa liSciaste. Zwarte kompleksy leSne wystepuja
w érodkowej czesci gminy: Las Sielecki (bor z domieszka sosny), Las Popéwka oraz
Las Alojzowski. Oprocz tego wystepuja zadrzewienia $rédpolne i lasy porastajgce
wawozy, ktére zabezpieczaja glebe przed wietrzeniem, uatrakcyjniajac jednoczesnie
krajobraz. Lasy pelnia glownie funkcje ekologiczng, a ponadto turystyczna
i gospodarcza. W strukturze przewazaja lasy paristwowe (ponad 71% powierzchni
le$nej).
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Mapa nr 1. Uzytkowanie terenu

Obszary prawnie chronione obejmuja obszar 1150 ha stanowiac 9,7% obszaru gminy.
Jest to wskaznik znacznie nizszy od $redniej wojewddzkiej (23%) oraz krajowej
(33%). Tereny te funkcjonuja jako: Grabowiecko-Strzelecki Obszar Chronionego
Krajobrazu o powierzchni 8 km? (poludniowo-wschodnia czesé¢ gminy w goérnej
czedci zlewni Welnianki) oraz Chelmski Obszar Chronionego Krajobrazu
o powierzchni 1 km? (we wschodniej czeéci gminy). Obecnie nie przewiduje sie
utworzenia obszaréw, ktére bylyby wlaczone do sieci Natura 2000.

Poza obszarami chronionego krajobrazu ochronie prawnej podlega 5 pomnikéw
przyrody: dwa jesiony wynioste oraz wigz polny w Sielcu, dab szypulkowy
w Kumowie Majorackim oraz plat rodlinnosci kserotermicznej w lesnictwie Kumoéw.
Oprécz obszaréw chronionych z mocy prawa znaczaca role w funkcjonowaniu
srodowiska przyrodniczego odgrywaja doliny rzeczne, stanowiace polaczenia
ekosysteméw potozonych na terenie gminy z korytarzami ekologicznymi: doling
Udalu i Bugu, oraz parki i pozostalosci parkéw dworskich (Sielec, Kasitan,
Debowiec, Rakotupy, Kuméw Plebanski).

Na obszarze gminy nie ma udokumentowanych zasobéw surowcéw mineralnych.
Zlokalizowano jedynie 8 lokalnych wyrobisk po eksploatacji piasku i jedno po
eksploatacji kredy piszace;j.

[sSrodowisko kulturowe]

Bytowanie czlowieka na obszarze gminy LeSniowice datowane jest na mezolit.
Z XIII w. pochodza wzmianki o Kumowie Plebariskim oraz Horodysku, natomiast
Lesniowice, Pliskow, Rakotupy, Sielec, Wierzbica i Wygnarice powstaly w XV w.
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Do zabytkéw objetych ochrong konserwatorska zalicza sie:

» park podworski z aleja wjazdowa z korica XIX w. w Debinie;

» zesp6l koscielny - kosciél p.w. Nawiedzenia NMP z lat 1821-1826, kaplice
Rzewuskich na cmentarzu parafialnym (XVIII/XIX.) oraz cmentarz rzymsko-
katolicki w Kumowie Plebariskim (XVIII/XIX w.);

* trzy mogily kurhanowe w Pliskowie;

* pozostalosci fortyfikacji oraz zalozenie dworsko-parkowe w Sielcu (II potl.
XIX w.).

Innymi ciekawymi obiektami sa:

» obiekty sakralne (kosciél rzymsko-katolicki p.w. éw. Jana Chrzciciela oraz
cmentarz prawostawny i rzymskokatolicki w Rakotupach Duzych, figura
barokowa NMP Assunty, kaplica prawostawna-ekumeniczna §w. Anny oraz
cmentarz prawostawny w Sielcu, cmentarz polsko-katolicki w Leéniowicach
i kosciét polsko-katolicki w Majdanie LeSniowskim)

» dworki i budynki podworskie (w Sielcu, Kumowie Plebarniskim) oraz
gospodarcze (mlyny, tartaki, gorzelnie).

W Kumowie Majorackim znajduje si¢ pracownia malarska i rzeZbiarska Stanistawa
Kosiarza. Licznie wystepuja rowniez figury i kapliczki przydrozne uzupelniajac
charakterystyczny obraz wsi polskiej.

Na krajobraz kulturowy, oprécz obiektéw materialnych, sklada sie réwniez
aktywnos$¢ mieszkancéw gminy. Obok funkcjonujacego Samorzadowego Osrodka
Kultury dziataja trzy ludowe zespoly $piewacze, kapela ludowa, orkiestra deta oraz
izba pamieci w Szkole Podstawowej w Rakotupach,.

T WALORY PRZYRODNICZE | KRAJOBRAZOWE
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Mapa nr 2. Walory przyrodnicze i kulturowe

13




14

1.2.3. Spoleczenistwo

[demografia]

W 2006 r. gmine Le$niowice zamieszkiwaly 4 024 osoby?, co stanowi 0,2% ludnosci
wojewddztwa i niespelna 5% ludnosci powiatu chelmskiego. Gestoé¢ zaludnienia
wynosi 35 os/km? (przy éredniej gestodci zaludnienia wojewddztwa 87 os/km?).
Biorac pod uwage, ze pod tym wzgledem wojew6dztwo lubelskie zajmuje 12 pozycje
w kraju nalezy stwierdzi¢, ze gestoé¢ zaludnienia gminy jest bardzo niska. Liczba
ludnosci wykazuje trwala tendencje spadkowg, sredniorocznie 0 2%. W stosunku do
roku 1995 liczba ludnosci spadia o 13%, przy czym wiekszy spadek zanotowano
wéréod mezczyzn (13,3%). Obecnie na 100 mezczyzn przypadaja 104 kobiety
(w wojewodztwie 106).

Wykres 1. Liczba ludnosci w latach 1995-2006
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych US

Liczba urodzin waha si¢ w poszczegélnych latach, ale nie wykazuje znaczacych
odchylery, oscylujac wokét 40 o0s6b rocznie. Jest to tendencja korzystna
w poréwnaniu z powiatem chelmskim oraz wojewdédztwem, gdzie od 1995 r.
zauwazalny jest trwaly trend spadku liczby urodzeri. Mimo to, niski wskaZnik
urodzenn zywych na 1 tys. mieszkaricow w polaczeniu z wysokim wskaznikiem
zgondéw wplywa na niski przyrost naturalny. W wiekszosci lat w badanym okresie
(z wyjatkiem roku 2001) przyrost naturalny byt ujemny i ukladat sie mniej korzystnie
niz $rednio w wojewodztwie. Wynika to z jednej strony ze stosunkowo niskiej liczby
narodzin, z drugiej - z wyzszego wskaznika zgonéw na 1 tys. mieszkancow.

¥ Wg stalego zameldowania



Wykres 2. Przyrost naturalny na 1 tys. mieszkancow
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych US

Na ubytek liczby ludnosci, obok ujemnego przyrostu naturalnego, wplywa réwniez

ujemne saldo migracji. Tylko w roku 2002 i 2006 zanotowano przewage przyjazdéw
nad wyjazdami (odpowiednio 15 i 7 0s6b), w pozostalych latach roczny odplyw
wahat sie w granicach od -37 do -21 os6b. Oznacza to $rednioroczng emigracje na
poziomie 0,7% populacji gminy. W&réd opuszczajacych gmine zdecydowanie

przewazaja kobiety. Od 2000 roku obserwowane jest zahamowanie spadku salda

migracji (w 2005 r. byto to -0,5% liczby ludnosci). Przez ten czas wskaznik ten byl
znaczaco wyzszy niz $rednia dla wojewoddztwa* (-0,2%). Sytuacja zmienila sie
dopiero w 2006 roku. Z danych spisu powszechnego wynika, ze w 2002 roku
przebywalo poza granicami kraju 46 emigrantéw. Mozna przypuszczaé, ze po
wstapieniu Polski do UE liczba ta jest obecnie znacznie wyzsza.

Wykres 3. Przyrost naturalny i saldo migracji
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych US

* Dla poréwnania przyjeto dla poziomu wojewoddztwa migracje zagraniczne oraz migracje migdzywojewodzkie
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[wiek i struktura wyksztalcenia mieszkancéw]

Struktura wiekowa ludnosci gminy Le$niowice jest mniej korzystna niz srednio
w powiecie i wojewoddztwie. Odsetek 0os6b w wieku poprodukcyjnym to ponad 20%,
podczas gdy w powiecie chelmskim 17,4%, a w wojewddztwie 16,5%. Nizszy od
Sredniej wojewddzkiej o prawie 4 punkty procentowe jest udzial oséb w wieku
produkcyjnym (58,4%). Odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym jest nieco
wyzszy niz $rednio w wojewoédztwie (21,6%), ale nizszy niz w powiecie (23,2%)
i w 2005 roku wyniést 21,2%. Niepokojacy jest jednak trwaly trend spadku liczby
ludzi mlodych, co w polaczeniu z przechodzeniem w wiek emerytalny oséb
bedacych obecnie w wieku produkcyjnym bedzie pogarszalo i tak niekorzystny
wskaznik obcigzenia demograficznego.

Wykres 4. Struktura wiekowa ludnosci
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych US

Na 100 osé6b w wieku produkcyjnym przypada obecnie 71 os6b w wieku
nieprodukcyjnym (w wojewo6dztwie niecale 63 osoby), co jest gtéwnie wynikiem
zmniejszania si¢ liczby ludzi miodych.

Wykres 5. Wskaznik obciazenia demograficznego
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych US.
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Struktura wyksztalcenia mieszkaricow gminy jest niekorzystna. Zdecydowana
wiekszos¢ stanowig osoby z wyksztalceniem podstawowym i zawodowym. Odsetek
0sob z wyksztalceniem wyzszym to 2,6%, podczas gdy w powiecie 2,9%,
a w wojewodztwie 7,3%. Wséréd oséb z wyksztalceniem wyzszym oraz policealnym
zdecydowang wiekszos¢ stanowiq kobiety. Kobiety przewazaja réwniez jesli chodzi
o wyksztalcenie podstawowe. Struktura wyksztalcenia wynika z pewnoscia
z trudnosci w dostepie do edukacji, wyjazdéw osob lepiej wyksztalconych a takze
niedoceniania roli edukacji w zyciu.

Wykres 6. Struktura wyksztalcenia ludnosci
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych US

[rynek pracy]

Na koniec roku 2006 liczba pracujacych w gminie wynosita 183 osoby. W statystyce
publicznej kategoria , pracujacy” nie obejmuje indywidualnych gospodarstw rolnych
oraz mikroprzedsiebiorstw. Niski wskaznik pracujacych potwierdza zatem rolniczy
charakter gminy oraz lokalny charakter przedsiebiorstw tu dziatajacych.
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Wykres 7. Pracujacy w gléwnym miejscu pracy

400

0
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

W mezczyzni M kobiety

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych US

Struktura pracujacych jest wyjatkowo niekorzystna. Niewielki odsetek 0s6b (11,56 %)
znajduje zatrudnienie w przemysle (w wojewoddztwie w przemysle pracuje 31,26%).
W sektorze ustug przewazaja ustugi nierynkowe, co oznacza ze pracodawcami sa
glownie instytucje publiczne (Urzad Gminy, podlegle jednostki, szkoly, itp.).
Dla poréwnania $rednio w wojewodztwie w ustugach rynkowych pracuje 16,67 %
(i jest to wskaznik o ponad 10 pkt. procentowych mniej niz Srednio w kraju),
a w ustugach nierynkowych 21,11%.

Wykres 8. Struktura pracujacych

H rolnictwo
H przemyst
m ustugirynkowe

B ustuginierynkowe

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych US

Sektory przemyslu oraz ustug rynkowych nie stanowia alternatywy dla os6b
odchodzacych z rolnictwa. Dlatego poziom bezrobocia, mimo powolnego spadku,
utrzymuje sie na stosunkowo wysokim poziomie. Nalezy jednocze$nie pamieta¢, ze
w rolniczych regionach liczba o0s6b faktycznie pozostajacych bez pracy jest
powiekszana przez tzw. bezrobocie ukryte.
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Wykres 9. Liczba bezrobotnych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych US

[gospodarstwa domowe i Zrédla ich utrzymania]

Na 1436 gospodarstw domowych 971 to gospodarstwa jednorodzinne.
203 gospodarstwa utrzymuja sie z pracy najemnej poza rolnictwem, przy czym az
dla 129 z nich jest to praca w sektorze publicznym. Struktura dochodéw
gospodarstw domowych potwierdza duza zalezno$¢ od zatrudnienia w sektorach
cechujacych sie niskg wartoscia dodang oraz od transferéw socjalnych. Powoduje to
powiekszanie sie obszar6w o wysokim poziomie ubdstwa i wykluczenia
spotecznego.

Wykres 10. Struktura dochodéw gospodarstw domowych

O praca najemna poza rolnictw em

194 %% i ictw i
14% B praca hajemna w rolnictw ie

2% O praca na rachunek w tasny poza
1% rolnictw em

O praca na rachunek wtasny w
rolnictw ie

B emerytura

O renta
28%
B zasitek dla bezrobotnych

O zasitek z pomocy spotecznej

M inne niezarobkow e Zrédto

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych US
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[warunki mieszkaniowe]

Ze wzgledu na rolniczy charakter gminy dominuje zabudowa zagrodowa
stanowigca 85% zasoboéw zabudowy mieszkaniowej. Pozostala czes¢ stanowi
zabudowa jedno- i wielorodzinna. W 2005 roku w zasobach mieszkaniowych byto
dostepnych 1 400 mieszkan®. Biorac pod uwage liczbe gospodarstw domowych
samodzielnoé¢ zamieszkiwania rodzin mozna uzna¢ za wysoka (ok. 2% gospodarstw
domowych nie dysponuje wlasnym mieszkaniem). Przecietna powierzchnia
zamieszkiwanego mieszkania to 68,8m?, a powierzchnia przypadajaca na 1 osobe to
24m?2. Powaznym problemem jest standard wyposazenia mieszkat w podstawowa
infrastrukture. Tylko nieco ponad 40% z nich wyposazonych jest w lazienke,
natomiast ani jedno mieszkanie nie ma dostepu do gazu sieciowego.

Wykres 11. Wyposazenie mieszkainh w niezbedne warunki sanitarno-cieplownicze
(W % mieszkan ogodlem)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych US

Gmine cechuje niekorzystna sytuacja demograficzna. Niska liczba narodzin
w polaczeniu z wysokim wskaZnikiem zgonéw skutkuje ujemnym przyrostem
naturalnym, nizszym niz érednio w wojewoddztwie. Wynika to ze zmiany modelu
rodziny oraz starzenia si¢ spoteczeristwa (mniej kobiet w wieku rozrodczym).
Emigracja mieszkaricow, wigzana z niska atrakcyjnoscia gminy, poteguje zjawisko
spadku liczby ludnosci. Zmieniajaca sie struktura wiekowa bedzie skutkowata coraz
mniejsza liczba ludzi, ktérzy beda mogli utrzymywaé w przyszitosci osoby starsze
(w wieku emerytalnym). Jesli obecna niekorzystna struktura wyksztalcenia nie
poprawi sie bedzie to miato negatywne skutki dla rozwoju przedsigebiorczosci oraz
efektywnego wykorzystania potencjatu rolniczego. Struktura zatrudnienia wykazuje
duza zalezno$¢ dochodéw z sektora rolnego. Niepokojace jest jednak uzaleznienie
ponad 54% gospodarstw domowych od niezarobkowych Zrédet utrzymania.
Wskazuje to na duze trudnosci na rynku pracy i lokalny charakter gospodarki. Tak
niekorzystna struktura dochodéw znajduje swoje odbicie w jakosci infrastruktury
mieszkaniowej. Co prawda przecietny metraz mieszkania jest stosunkowo wysoki,
jednak stopien wyposazenia w podstawowe urzadzenia sanitarne jest
niezadowalajacy. Poprawa tego stanu bedzie uzalezniona od wzrostu dochodéw
ludnosci, a wiec rozwoju gospodarczego gminy.

® Dane dotyczace warunkoéw mieszkaniowych w 2006 r. nie zmienily sie.
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1.2.4. Gospodarka

[rolnictwo]
Gospodarka gminy oparta jest na produkgji rolnej. Uzytki rolne zajmuja 9 572 ha, co
stanowi 81% ogolnej powierzchni gminy. Lasy stanowig 12% powierzchni gminy.
Wsréd uzytkéw rolnych ponad 90% zajmuja grunty orne, 9% Iaki i pastwiska a sady
niecaty 1%.

Gmina nalezy do obszaréw o bardzo wysokim wskazniku waloryzacji rolniczej
przestrzeni produkcyjnej (powyzej 80 punktow w skali IUNG, czyli o 7 punktéw
wiecej niz w wojewoddztwie i 14 pkt wiecej niz w kraju). Najwiekszy udzial maja
gleby dobre i bardzo dobre. tacznie klasy chronione (I-IV) zajmuja 98,2% gleb.
Roéwniez warunki klimatyczne i wodne oceniane sa w skalach IUNG jako korzystne.

Podstawa gospodarki rolnej sg uprawy zbozowe. Przewaza uprawa pszenicy. Pewna
specjalizacje zauwazy¢ mozna w odniesieniu do produkcji kukurydzy na ziarno (na
ogblna powierzchnie wszystkich gospodarstw wynoszaca 8 229 ha powierzchnia
zasiewu kukurydzy na ziarno wynosi 720 ha). Produkcja zwierzeca zajmuje sie ok.
1/3 gospodarstw. W stosunku do roku 1996 udzial gminy w produkcji roslinnej
wojewddztwa oraz poglowiu zwierzat ulegt zmniejszeniu, co $wiadczy o niskiej
konkurencyjnosci i wydajnosci gospodarstw rolnych.

Wykres 12. Powierzchnia gléwnych upraw (w ha)
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Wykres 13. Poglowie zwierzat gospodarskich
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych US

Na terenie gminy funkcjonuja wylacznie gospodarstwa indywidualne. Ich struktura
jest podobna, cho¢ bardziej korzystna w stosunku do struktury wojewddzkiej.
Mniejszy jest udzial gospodarstw matych 1-5 ha, natomiast dwa razy wyzszy
tych w przedziale 10-50 ha (w tym w przedziale 20-50 ponad trzykrotnie wyzszy).
Gospodarstwa do 10 ha stanowig 78% gospodarstw (w wojewddztwie 87,5%). Obok
rozdrobnienia powaznym mankamentem jest roztozenie gospodarstw, ktére skladaja
sie z wielu nieduzych dziatek, czesto oddalonych od siebie. Fakt ten dodatkowo
utrudnia prowadzenie dziatalnosci. Dla poprawy sytuacji w tym zakresie konieczne
beda procesy scaleniowe.

Wykres 14. Struktura wielko$ciowa gospodarstw rolnych
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Zrédlto: Opracowanie wlasne na podstawie danych US
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Wyposazenie gospodarstw w sprzet i maszyny rolnicze jest w przeliczeniu na 100

gospodarstw korzystniejszy niz $érednio w wojewddztwie.

wyposazenie w maszyny proste.

Tab. 1. Wyposazenie gospodarstw rolnych w sprzet gospodarski

Przewaza jednak

Gmina LeSniowice Wojewodztwo
lubelskie

Ciagniki 63,85 50,56
Ilos¢ sprzetu Samochody cigzarowe 410 3,42
rolniczego na 100 Kombajny zbozowe 7,62 4,83
gospodarstw K.omb?jny 0 308

ziemniaczane

Kombajny buraczane 2,85 1,67

Ciagniki 10,7 7
Ilos¢ ha upraw Samochody ciezarowe 167,9 104
i)rzypadajqcych 1o Kombajny zbozowe 68 58,3

Spreet K.omb(t;qny 0 8,4
ziemniaczane
Kombajny buraczane 11,3 8,9

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych US

Niski stopieft wydajnosci gospodarstw wynika z jednej strony z brakéw finansowych
(wyposazenie w maszyny, brak mozliwosci powiekszenia gospodarstwa), z drugiej
- z niskich kwalifikacji os6b prowadzacych gospodarstwa. Wiekszos¢ z nich
legitymuje sie wyksztalceniem podstawowym nie posiadajac wyksztalcenia
rolniczego. Tylko 7 gospodarstw prowadzonych jest przez osoby z wyzszym

wyksztalceniem rolniczym.

Wykres 15 . Wyksztalcenie prowadzacych gospodarstwa rolne
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych US

Na sytuacje w samych gospodarstwach wptywa stabo wyksztalcona sie¢ wsparcia
rolnictwa i ustug rolniczych. Jednostki zajmujace sie dotychczas obstuga rolnictwa
zostaly sprywatyzowane badZz ulegly likwidacji. Obecnie obstuge rolnictwa
zapewniaja: Bank Spoéldzielczy w Les$niowicach, Spotdzielnia Ustug Rolniczych
w Lesniowicach i AGRO-POM w Sielcu. W zwiazku ze specjalizacja gminy
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w produkgcji zbéz funkcjonuja spichlerz i mlyn gospodarczy w Sielcu oraz spichlerz
w Lesniowicach. Najblizszy punkt skupu mleka znajduje sie w oddalonym o 30 km
Krasnymstawie. Najblizszg instytucja $wiadczaca doradztwo na rzecz rolnikow jest
Powiatowy Zespot Doradztwa Rolniczego w Chelmie.

Wedlug danych spisu rolnego (2002) wiekszoé¢ gospodarstw rolnych (53%)
produkuje gléwnie na rynek, 32% gléwnie na potrzeby wlasne, 7,6% wylacznie na
potrzeby wlasne, 7% w ogodle nie prowadzi dziatalnosci rolniczej. Gospodarstwa
typowo rolnicze stanowig mniej niz 50%. Ponad 20% to gospodarstwa pracownicze
i pracowniczo-rolne, a ponad 26% to gospodarstwa emerytéw i rencistow.
Potwierdza to jeszcze raz teze, ze ludnos¢ gminy starzeje sie, a gospodarstwa sa
prowadzone przez osoby do tego nie przygotowane.

W prowadzeniu dzialalnosci rolniczej przewazaja tradycyjne metody z nieduzym
zaangazowaniem $rodkéw chemicznych do nawozenia i ochrony roélin. Sytuacja ta
sprzyja przestawianiu i specjalizacji gospodarstw rolnych w produkcji ekologicznej.
Niestety jak dotad brakuje zainteresowania tq forma prowadzenia gospodarstwa.

[pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza]

Pozarolnicza dzialalno$¢ nie jest rozwinieta. W sumie w rejestrze REGON w 2006
roku zarejestrowanych bylo w 147 podmiotéw. Przewaza sektor prywatny - 137
podmiotéw. Sektor panstwowy stanowia panstwowe i samorzadowe jednostki
prawa budzetowego. W sektorze prywatnym przewazaja osoby fizyczne
prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza (79,5%). Poza tym dziata 9 spétek handlowych,
4 spotki z udzialem kapitatu zagranicznego i 1 spoétdzielnia. Na 1000 mieszkaricow
przypada 35 podmiotéw, podczas gdy srednio w wojewddztwie 68, a w kraju az 95
podmiotéw. W dominujacej sekcji handel i naprawy (G) dziata 47 jednostek (gléwnie
branza spozywcza i przemystowa, artykuly gospodarstwa domowego i do produkcji
rolnej). Oprécz tego duze udzialy maja: przetwoérstwo przemystowe (D - 18
podmiotéw), rolnictwo (A - 14 podmiotéw) i budownictwo (F - 13). Ogoélem
w grupie ustug rynkowych dziataja 72 podmioty (w tym wiekszos¢ stanowia firmy
w sekcji handel i naprawy, piekarnie, miyn, mechanika pojazdowa, uslugi
transportowe). W ustugach nierynkowych zarejestrowanych jest 29 podmiotéw.
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Wykres 16. Podmioty gospodarki narodowej wg sekcji PKD
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych US

Wykres 17. Osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych US

Gmina w nieznacznym stopniu wykorzystuje swoje walory przyrodnicze
i kulturowe do rozwoju sektora turystycznego, ktéry moze by¢ jedna z form
wzmocnienia lokalnej gospodarki. Do pozostatych zaliczy¢ mozna:

- brak atrakcyjnej oferty turystycznej (szlakow pieszych i rowerowych, oznakowania,
stalych imprez, itp.);

- brak aktywnoéci w promowaniu waloréw turystycznych oraz kulturowych gminy;
- brak spojnej i aktualnej informacji na temat wydarzen kulturalnych.

Uksztaltowanie terenu umozliwia promowanie turystyki rowerowej, a tradycyjny
charakter wsi stanowi dobrg podstawe do rozwijania agroturystyki i tzw. ,turystyki
blisko natury”. Jednak na terenie gminy nie dziala ani jedno gospodarstwo
agroturystyczne. Do rozwoju turystyki szczegdlnie predestynowane sa obszary
poludniowo-wschodnie gminy (w oparciu o obszary chronione), potudniowo-
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zachodnie (zalew w Horodysku, kosci6t w Rakotupach) oraz poéinocne
(w oparciu o obiekty zabytkowe i parki podworskie).
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Mapa nr 3. Sfera gospodarcza

Bardzo dobra jakos¢ gleb wystepujacych na obszarze gminy w polaczeniu z dobrymi
warunkami wodnymi i klimatycznymi stanowi podstawe do prowadzenia
gospodarki rolnej na wysokim poziomie. Dotychczasowa ekstensywna gospodarka,
ze stosunkowo niskim uzyciem nawozéw chemicznych, a takze czyste srodowisko
predestynuja obszar gminy do rozwijania rolnictwa ekologicznego. Niestety niska
Swiadomos¢ rolnikéw, wynikajaca z niskiego poziomu wyksztalcenia i braku
dostepu do doradztwa i ustug, nie sprzyja pozytywnym procesom powiekszania
i specjalizacji gospodarstw, przestawiania si¢ na bardziej efektywne i dochodowe
kierunki upraw, zapobieganie erozji i jalowieniu gleb. Niskie dochody rolnikéw nie
pozwalaja na unowoczeénianie gospodarstw i poprawe ich struktury wielkosciowe;j.
Utrwala to rozdrobnienie gospodarstw i niekonkurencyjne branze produkcji rolne;.
Mato jest dobrze funkcjonujacych gospodarstw, gdzie produkcja rolna stanowi
podstawe efektywnej i wydajnej gospodarki, a zatem pewne Zrédlo dochodoéw.
Niewyspecjalizowane gospodarstwa stanowig znaczacy rezerwuar sily robocze;.
Nalezy zatem skupi¢ sie na wspieraniu rozwoju przedsiebiorstw i ustug, ktére beda
absorbowaly osoby odchodzace z rolnictwa. Jest to tym wazniejsze, ze sektor
pozarolniczy jest bardzo slabo rozwiniety. Wéréd ustug rynkowych nalezy zadbac
szczegOlnie o firmy $wiadczace uslugi na rzecz rolnictwa oraz turystyke. W skali
wojewoddztwa i kraju obszar gminy charakteryzuje sie przecietnymi walorami
srodowiska przyrodniczego, dlatego rozwdj turystyki nalezy wigza¢ z osobami
poszukujacymi ciszy, spokoju, czystego srodowiska i atmosfery tradycyjnej wsi.
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1.2.5. Infrastruktura techniczna

[infrastruktura transportowa i komunikacyjna]

Uklad drogowy na obszarze gminy stanowia drogi gminne i powiatowe, ktére Iacza
sie z przebiegajacymi poza granicami gminy drogami wojewo6dzkimi: nr 843 Chetm -
Zamo$¢ oraz nr 846 i 844 laczacymi Krasnystaw z Hrubieszowem. Na 11 drég
powiatowych o Iacznej dlugosci 61,9 km 56,2 km stanowia drogi o nawierzchni
utwardzonej. 5 drég laczy gmine Le$niowice z sasiednimi gminami, pozostate
obstuguja ruch wewnetrzny. Bezposrednia obstuge komunikacyjng wsi zapewniaja
drogi powiatowe. Drogi gminne o acznej dtugosci 47 km, w tym tylko 11 km to
drogi o nawierzchni twardej ulepszonej a 36 km - o nawierzchni gruntowej. Gestos¢
sieci drog utwardzonych w gminie wynosi 57 km/100km? i jest nizsza od wskaznika
dla wojewo6dztwa, ktéry wynosi 72,3 km/100 km?.

Wiele odcinkéw drég nie posiada odpowiedniej nos$nosci - bardzo waznego
parametru technicznego, przy obecnym stalym wzroscie przewozu towaréw
transportem kolowym. Brakuje réwniez infrastruktury towarzyszacej, jak
utwardzone pobocza, chodniki, odwodnienie czy $ciezki rowerowe. Potrzeby
budowlane i remontowe na drogach gminnych do 2015 roku oceniane s na 5 mln z1.
Przy mozliwych rocznych wydatkach budzetu gminy na ten cel w wysokosci 300 tys.
zt dzialania te zajmq minimum 17 lat.

Wiekszoé¢ drég utwardzonych wykorzystywanych jest przez komunikacje zbiorowa
obstugiwang przez PKS Chelm oraz prywatnych przewoznikéw. Na obszarze gminy
uslugi transportowe $wiadcza 3 jednostki.

[gospodarka wodno-Sciekowa]

Woda dostarczana jest na teren gminy z trzech ujeé: w Kasitanie, Rakotupach oraz
Lesniowicach. Dlugoé¢ czynnej sieci rozdzielczej, ktéra dostarcza wode do
781 budynkéw mieszkalnych wynosi 53,4 km. Liczba ludnosci korzystajacej z sieci
wodociagowej w 2006 roku wyniosta 2 336 0s6b, czyli niecale 60% mieszkaficow.
8 miejscowosci nie ma dostepu do sieci wodociggowej. Ich mieszkaricy korzystaja ze
studni glebinowych. Zbiorowym dostarczaniem wody w wojewddztwie objetych jest
Srednio 79% ludnosci, a 45,3% korzysta ze zbiorowego odbioru Sciekéw.
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Wykres 18. Gospodarka wodno-$ciekowa w gminie Le$niowice
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych US

Sytuacja w dostepie do wody na obszarze gminy jest znacznie lepsza niz w odbiorze
sciekow. Na terenie gminy znajduje sie biologiczno-mechaniczna oczyszczalnia
o przepustowosci 88 dam3/dobe. Ma ona potencjal do obstugiwania aglomeracji
o wielkosci 290 RLM. Iloé¢ Sciekéw oczyszczanych tgcznie z wodami infiltracyjnymi
i sciekami dowozonymi wynosi 4 dam?3/rok.

Z kanalizacji o dlugosci 2,3 km korzysta 219 mieszkaficow Leéniowic
(6% mieszkanicow gminy). Obiekty uzytecznosci publicznej oraz gospodarstwa nie
korzystajace z sieci kanalizacyjnej wyposazone s3 w osadniki bezodptywowe lub
szamba. Wielka dysproporcja w zuzyciu wody i oczyszczaniu Sciekéw stanowi duze
zagrozenie dla jakosci gleb i woéd podziemnych, bedacych rezerwuarem wody pitnej.
Ze wzgledu na budowe geologiczng wody podziemne sa podatne na
zanieczyszczenia przenikajace z powierzchni ziemi.

Sytuacja jest o tyle powazna, ze w ciggu lat 2000-2006 dtugos¢ sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej pozostaja bez zmian. Jednak wladze gminne s3 $wiadome
istniejacego problemu i przygotowaly koncepcje rozwigzania problemu Sciekéw na
terenie gminy. Nalezy réwniez pamieta¢ o zagrozeniu, jakim dla srodowiska sa
niewlasciwe rolnicze uzytkowanie &ciekéw oraz pryzmowanie obornika na
nieuszczelnionym podtozu.
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Mapa nr 4. Gospodarka wodno-sciekowa

[gospodarka odpadami]

Gospodarka odpadami na terenie gminy jest od niedawna rozwiazywana w spos6b
uporzadkowany. Prowadzona jest selektywna zbiérka bezposrednio z gospodarstw
domowych. Zebrane odpady trafiaja do Zakladu Zagospodarowania Odpadow
w Srebrzyszczu, ktéry obsluguje gminy nalezace do Zwigzku Komunalnego Ziemi
Chelmskiej. Zamkniete skladowisko odpadéw w Les$niowicach wymaga dzialar
rekultywacyjnych.

[sie¢ gazowa i energetyka ]

Na obszarze gminy brak sieci gazowej, a zasilanie elektroenergetyczne pokrywa
w pelni zapotrzebowanie na energie elektryczna. Wiekszoé¢ doméw ogrzewanych
jest weglem, mialem weglowym i drewnem. Powoduje to w okresie grzewczym duze
stezenie gazow 1 pylow niskiej emisji. Nalezy zatem zwrécié uwage na
doprowadzenie sieci gazowej i propagowanie produkcji energii z odnawialnych
zrodet (w szczegoblnosci w oparciu o surowce i odpady pochodzenia rolniczego).

[infrastruktura telekomunikacyjna]

Powszechna telefonizacja objefa ok. 45% obszaru gminy. Uslugi telekomunikacyjne
peini Telekomunikacja Polska S.A. Do infrastruktury telekomunikacyjnej
podtaczonych jest ok. 400 abonentéw. Coraz wiecej mieszkaricow korzysta tez z sieci
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telefonii komoérkowej. Szacuje sie, ze ok. 250 gospodarstw posiada komputer, w tym
55 z dostepem do Internetu.

Potozenie gminy na uboczu wojewddzkich szlakéw drogowych oraz niski stopier
wyposazenia w podstawowgq infrastrukture nie zacheca do inwestowania. Gestosc¢
sieci drogowej jest nizsza niz w wojewodztwie, cho¢ biorac pod uwage rolniczy
charakter gminy i uklad osadniczy mozna ja uzna¢ za wystarczajaca do obstugi
gminy. Jednak stan techniczny drég powiatowych i gminnych nie odpowiada
potrzebom generowanym przez wzrastajacy ruch kotowy. Powaznym problemem
i potencjalnym zagrozeniem dla stanu $rodowiska jest nierozwinieta infrastruktura
ochrony $rodowiska. Dysproporcja w dostarczaniu wody i odbiorze Sciekéw moze
w najblizszej przyszlosci powodowaé zanieczyszczenia woéd powierzchniowych
i gtebinowych. Inng forma ochrony $rodowiska jest propagowanie produkgcji energii
z odnawialnych Zrédel, ze szczegélnym uwzglednieniem surowcéw pochodzenia
roslinnego. Pozytywnym zjawiskiem jest uporzadkowanie gospodarki odpadami
stalymi. Inwestycje w ochrone Srodowiska sa warunkiem utrzymania czystego
srodowiska, aby mozna bylo wykorzysta¢ wysokie walory do produkcji rolnej
i rozwoju turystyki. Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru gminy
wymaga réwniez zapewnienia niezawodnosci dostaw energii oraz dostepu do
infrastruktury i ustug ICT. Nalezy przy tym zwrécié uwage nie tylko na
umozliwienie samego dostepu, ale tez na stopiefi wykorzystania mozliwosci jakie
daje internet.

1.2.6. Infrastruktura spoleczna

[infrastruktura edukacyjna]

Od 2002 roku przestato funkcjonowac jedyne przedszkole w gminie. W 2006 roku do
przyszkolnych oddziatéw przedszkolnych uczeszczalo 26 szeSciolatkow i 6 dzieci
ponizej 6 roku zycia. Na terenie gminy funkcjonuje 5 szkét podstawowych. Liczba
uczniéw systematycznie spada. W 2006 roku uczyto sie 290 dzieci w 27 oddziatach.
Na 1 oddzial przypadalo srednio 10 uczniéw, co jest wskaznikiem o wiele nizszym
od wojewo6dzkiego (18). Wynika to z faktu, ze ze wzgledu na mala liczbe uczniéow
w niektorych szkotach stosowane sa klasy taczone. Obniza to komfort uczenia sie
dzieci. W jedynym gimnazjum w Sielcu w 6 oddziatach (spadek z 8 w 2003 roku)
uczyto sie w 2006 roku 177 uczniéw. Oddzialy sa dos¢ liczne - érednio na oddziat
przypada 29,5 ucznia.

Stan techniczny budynkéw szkolnych generalnie jest dobry. Wszystkie szkoly
wyposazone sg w biblioteki oraz pracownie komputerowe z dostepem do internetu.
Jedli chodzi o przyszkolna infrastrukture sportowa sytuacja jest gorsza:
4 szkoly podstawowe posiadaja niepelnowymiarowe sale gimnastyczne oraz
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niepelnowymiarowe boiska sportowe. Z uwagi na rozmieszczenie szkoél wielu
uczniéw uczy sie poza miejscem zamieszkania - 45% jest dowozonych na lekgje.

Jesli chodzi o wyzsze stopnie edukacji mlodziez (98% absolwentéw gimnazjum) uczy
sie¢ w szkotach w Chelmie i Krasnymstawie. Powoduje to konieczno$¢ dojazdéw na
odlegtos¢ 20-30 km.

[infrastruktura ochrony zdrowia]

Ochrona zdrowia zapewniana jest przez jeden niepubliczny zaklad opieki
zdrowotnej w Leéniowicach, gdzie w 2006 roku udzielono 11 850 porad w zakresie
praktyki lekarza rodzinnego. Poza tym funkcjonuje 1 apteka oraz prywatna praktyka
dentystyczna. Najblizsze szpitale znajduja sie w Chelmie i Krasnymstawie. Dostepna
w gminie opieka medyczna pokrywa w pelni zapotrzebowanie mieszkaricow na
podstawowe ustugi zdrowotne.

[infrastruktura kultury]

Gmina posiada stosunkowo dobrze rozwinieta sie¢ placowek kultury.
W Lesniowicach dziala Samorzadowy Osrodek Kultury oraz Gminna Biblioteka
Publiczna z Filia w Sielcu. Ksiegozbiér biblioteki wynosi 20 749 pozycji. Liczba
woluminéw na 10 tys. ludnosci jest nizsza niz srednio w wojewddztwie, natomiast
poziom czytelnictwa jest wyzszy i ciagle wzrasta. W 2006 roku 677 oséb dokonato
15 485 wypozyczen. Ciekawym uzupelnieniem infrastruktury kulturalnej, ktéry
moze staé sie spora atrakcja turystyczna jest Osrodek Dokumentagji Zycia, Kultury
i Tworczosci na Wsi Ledniowskiej mieszczacy si¢ w Kumowie Majorackim.

W najwiekszych miejscowosciach funkcjonuja S$wietlice i kluby wiejskie, ktore
stanowi¢ moga centra zycia kulturalnego i spotecznego. W 2006 roku dziatato
5 zespoléw artystycznych z 67 cztonkami.

Rozmieszczenie placowek oswiaty mozna uznaé¢ za wlasciwe. Ze wzgledu na
spadajaca liczbe dzieci nie jest konieczne ich rozwijanie. Niektére szkoly wymagaja
uzupelnienia o baze sportowa. Dzialania w zakresie edukacji powinny by¢
ukierunkowane na podnoszenie jakosci ksztalcenia (odpowiednie pomoce naukowe,
kwalifikacje nauczycieli, organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych, umozliwiajacych
rozw¢j zainteresowan uczniéw). Dzieci w wieku 3-5 lat praktycznie nie maja
mozliwosci dostepu do przedszkola. Nie sprzyja to rozwojowi dzieci od wczesnych
lat, stanowi takze problem opieki nad dzie¢mi w okresie wzmozonych prac
polowych. Sie¢ placéwek pelnigcych funkcje kulturalne jest dos¢ dobrze rozwinieta,
nalezy jednak poprawi¢ ich wyposazenie. Obiekty te powinny sta¢ sie centrami zycia
spotecznego w poszczegélnych miejscowosciach. Nalezy promowac¢ dorobek
dziatajacych w nich zespoloéw artystycznych i traktowac je jako element lokalnego
kolorytu przy tworzeniu produktu turystycznego. Opieka zdrowotna zapewniona
jest na podstawowym poziomie.
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1.2.7. Zarzadzanie

[zdolnosci inwestycyjne gminy]

Dochody gminy systematycznie rosng. W stosunku do roku 1999 wzrosty o 78%
i w 2006 roku wyniosty 7,4 min zl. Struktura dochodéw jest mniej korzystna niz
Srednio w wojewddztwie. Glownymi skladowymi sa subwencje ogdlne (50%),
dochody wtlasne (22,6%), dotacje z budzetu panstwa (23,8%). Niestety udziat
dochodéw wtlasnych systematycznie spada. Niecale 40% wplywoéw do budzetu
stanowia wplywy z podatku rolnego, wptywy z podatku od oséb fizycznych 24,68 %,
natomiast wplywy z podatku od oséb prawnych w latach 1999-2006 wynosity
$rednio niecale 0,2% dochodéw ogoétem. 71,3% wydatkéw gminy stanowia wydatki
biezace jednostek budzetowych (z czego ponad polowa to wynagrodzenia), 23% to
wydatki na §wiadczenia dla oséb fizycznych, a $rednio ok. 10% stanowia wydatki
inwestycyjne. W ujeciu tematycznym najwiecej wydatkéw pochiania o$wiata
i wychowanie oraz pomoc spoteczna.

Wykres 19. Dochody i wydatki na 1 mieszkanca (w z})
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych US

Wartos¢ wydatkow inwestycyjnych waha sie w poszczeg6lnych latach. W roku 2006
na inwestycje przeznaczono 230,7 tys. zl, czyli 3% wszystkich wydatkéw. Tym
samym wielko$¢ wydatkéw inwestycyjnych na 1 mieszkanica wyniosta 57,33 zt
(znacznie ponizej sredniej wartosci dla wojewodztwa, ktéra wyniosta ponad 250 zt).
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Wykres 20. Udzial wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem (w %)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych US

Wiadze gminy Les$niowice wykazuja aktywnosé¢ w pozyskiwaniu srodkow ze zrodet
dodatkowych. W latach 2002-2006 na realizacje zadann wilasnych z innych Zrédet
pozyskano 905 382 z1.

[jakosé kapitalu spolecznego]

Kapital spoleczny jest jednym z pozaekonomicznych Zrédel i uwarunkowan rozwoju
gospodarczego. Podstawowymi wyznacznikami kapitalu spotecznego sa:
dobrowolne powigzania pomiedzy osobami, polaczone z checia i umiejetnoscia
wspolpracy i pomagania innym (liczebnos¢ dobrowolnych zwiazkéw, stowarzyszen,
organizacji), wzajemne zaufanie i wsparcie, okreflenie i przestrzeganie norm
spotecznych, poczucie odpowiedzialnosci za losy spotecznosci lokalnej oraz
Srodowiska naturalnego, aktywno$¢ i zaradnosé mieszkancow.

Kapital spoleczny zwigksza sprawnosé spoleczna i w ten sposéb pozwala osiagnac
cele, ktére nie bylyby mozliwe do osiggniecia bez wspotdziatania i zaufania. Jest
elementem niezbednym w tworzeniu spoteczeristwa obywatelskiego. Swoistymi
miernikami poziomu kapitalu spolecznego sa: frekwencja wyborcza, liczba
dzialajacych dobrowolnych organizacji, stowarzyszen, religijnos¢ i poziom
wystepowania wykluczenia spolecznego.

Na obszarze gminy dzialaja dwie organizacje pozarzadowe: Stowarzyszenie
Mitoénikéw Ziemi Lesniowskiej i Okolic oraz Stowarzyszenie Klub Sportowy
~Astra” Lesniowice. Frekwencja wyborcza w wyborach samorzagdowych w 2006 roku
wyniosta 52,09%, co jest znaczaco wyzszym wskaznikiem niz $rednia dla
wojewodztwa (37,58%).

Pozytywnie nalezy oceni¢ zaangazowanie mieszkanicow w kulture: w poréwnaniu
do wojewoddztwa notowany jest stosunkowo wysoki stopienn czytelnictwa, dzialaja
trzy zespoly $piewacze, orkiestra deta oraz kapela podwoérkowa. Inicjatorem wielu
imprez integrujagcych mieszkancéw jest urzad gminy (konkursy o tematyce
Swiatecznej, puchar brydzowy, rozgrywki szachowe, turnieje sportowe).
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[planowanie strategiczne, wspoélpraca miedzynarodowa i promocja gminy]

O jakosci rzadzenia w gminie decyduje w duzym stopniu praktyka planowania
strategicznego i jakos$¢ przygotowywanych dokumentéw. Ogoélna polityka rozwoju
gminy prowadzona jest w oparciu o strategie opracowana w 2003 roku
i uszczegélowiona w 2004 w postaci Planu Rozwoju Lokalnego na lata 2004-2010.
Polityka w zakresie planowania przestrzennego prowadzona jest na podstawie
Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Lesniowice oraz Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego (obecnie
opracowywanego dla czesci gminy w okolicach zbiornika ,Maczuly”), za$ sprawy
zwigzane z ochrong Srodowiska zostaly szczegélowo uregulowane w dwoéch
dokumentach, tj. Programie Ochrony Srodowiska dla Gminy Leéniowice na lata 2004-2015
oraz Planie Gospodarki Odpadami Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi Chetmskiej na lata
2004-2015.

Oprocz tego gmina posiada:
»  Program budowy i ulepszania drog gminnych i dojazdowych na lata 2005-2010;
»  Program funkcjonowania oswiaty w gminie Lesniowice na lata 2004-2009;
» Gminng strategie rozwigzywania problemow spotecznych na lata 2006-2015
»  Wieloletni program wspotpracy Gminy Lesniowice z organizacjami pozarzqdowymi
oraz z podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust.3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

W przyszlosci nalezy w wiekszym stopniu zadba¢ o aktualno$é¢ obowigzujacych
dokumentoéw i ich system monitorowania.

Dziatalno$¢ promocyjna gminy jest prowadzona na niewielka skale. Co prawda
funkcjonuje strona internetowa gminy, za malo jest jednak w niej akcentéw
promujacych gmine oraz jej walory turystyczne i kulturowe. Nalezy zatem zadbaé
o odpowiednia oprawe i promocje organizowanych imprez masowych (Dni
Lesniowic, Zlot Motocyklowy, Letni Jarmark Folkloru Kresowego polaczony
z Gminnym Swietem Plonéw, Dozynki gminne). Moga one stanowi¢ magnes
przyciagajacy turystow. Oferty dostepnych terenéw inwestycyjnych (gminne
i prywatne) mozna znaleZ¢ na stronie internetowej Powiatu Chelmskiego. Foldery
i mapy dotyczace gminy sa dostepne w OSrodku Informacji Turystycznej
w Leéniowicach, sg réwniez rozdawane podczas imprez gminnych i powiatowych.
Gmina nie prowadzi wspoétpracy miedzynarodowej.
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Budzet gminy Le$niowice mozna uznac za zbilansowany. Wzrastaja systematycznie
dochody, jednak w strukturze ujawnia sie duza zaleznoé¢ od subwencji ze Srodkow
budzetu panstwa. Struktura dochodéw oraz spadajacy udzial dochodéw wtasnych
wskazuja na duze wuzaleznienie od sektora rolnego i bardzo staby sektor
pozarolniczy. Niekorzystna jest réwniez struktura wydatkéw, z przewaga
wydatkow na biezaca dzialalnos¢ jednostek budzetowych i stosunkowo nieduzym
udzialem inwestycji. Budzaca sie aktywnos¢ spotecznosci lokalnej moze wywotywacé
pozytywne procesy w rozwoju gminy. Nalezy zatem nadal inicjowa¢ wspoétprace
mieszkaricOw i wspiera¢ rodzace sie¢ oddolnie inicjatywy. W ten sposéb bedzie sie
rozwijal kapital spoleczny, ktérego poziom jest na razie niski.

Gmina nie promuje swoich waloréw na zewnatrz w wystarczajacym stopniu.
Imprezy masowe sa organizowane raczej z mysla o mieszkaricach, nie sa jednak
wykorzystywane do wypromowania wartosci dziedzictwa kulturowego, rzemiosta,
produktéw tradycyjnych, itp.

1.3. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest podsumowaniem mocnych i stabych stron gminy wynikajacych
z uwarunkowan wewnetrznych oraz szans i zagrozen zdeterminowanych w duzej
mierze przez czynniki zewnetrzne.
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Mocne strony

Bardzo dobre warunki glebowe, wodne

i klimatyczne do prowadzenia dziatalnosci
rolniczej (w tym rolnictwa ekologicznego)
Potozenie w stosunkowo niewielkiej odlegtosci od
wiekszych miast: Chetma, Krasnegostawu,
Hrubieszowa, Zamoscia

Mato przeksztatcone srodowisko

Bogate dziedzictwo kulturowe (liczne zabytki,
kultywowanie tradycji ludowych)

Dobra baza do rozwoju przetwdrstwa zywnosci
(w tym Zywnosci ekologicznej)

Stosunkowo dobrze rozwinieta sie¢ drog

Dobrze rozwinigta sfera edukacji (infrastruktura,
kadra pedagogiczna)

Wolne tereny rekreacyjne do rozwoju roznych
form turystyki (w tym agroturystyki)

Stabe strony
Potozenie na uboczu gtownych szlakow
komunikacyjnych wojewodztwa
Niewielka powierzchnia lasow i obszaréw
chronionych
Niekorzystne procesy ludnosciowe (zmniejszanie
sig liczby mieszkaricow, niska gestos¢ zaludnienia,
starzenie sie ludnosci)
Niski poziom wyksztatcenia mieszkaricow
Niska jakos¢ kapitatu ludzkiego (apatia i nieche¢
do rozwigzywania wtasnych problemow, duza
zaleznos¢ od pomocy spotecznej)
Niski poziom kapitatu spolecznego w gminie
(staba aktywnos¢ spoteczna, niska Swiadomosé
ekologiczna mieszkaricow)
Wysokie bezrobocie, w tym ukryte w
gospodarstwach rolnych
Rozdrobnienie gospodarstw rolnych oraz ich niska
dochodowosé
Brak rozwinietego zaplecza do skupu
i przetwarzania produktow rolnych
Stabo rozwiniety sektor przedsiebiorczosci
pozarolniczej (przemystu, ustug rynkowych)
Niski poziom rozwoju turystyki w gminie (brak
bazy noclegowo-gastronomicznej oraz atrakcyjnej
oferty dla turystow)
Niski standard nawierzchni drog
Stabo rozwinieta infrastruktura wodociggowa
i kanalizacyjna, brak sieci gazowej
Niska zdolnos¢ inwestycyjna gminy
Ogdlnie niska atrakcyjnosc inwestycyjna
i turystyczna gminy polgczona ze stabg
dziatalnoscig promocyjng gminy

Szanse
Korzystanie z pozytywnych impulsow
rozwojowych generowanych przez rozwijajgce sie
miasta Zamos¢, Chetm, Krasnystaw
Whykorzystanie mato przeksztatconego Srodowiska
do rozwoju bardziej dochodowych form produkcji
rolnej oraz rozwoju turystyki
Korzystanie ze zrédet zewnetrznych dostepnych
w ramach programow Unii Europejskiej
Whqczenie sig gminy w ogélnoeuropejski nurt
rozwoju turystyki (budowa niezbednej
infrastruktury, rozwdj miejscowych produktow
turystycznych, promocja w uktadzie sieciowym,
itd.)
Modernizacja i postepujgca specjalizacja
rolnictwa, w tym rozwdj rolnictwa niszowego
(np. rolnictwa ekologicznego, rolnictwa
produkujgcego na potrzeby sektora produkujgcego
energie odnawialng)
Rozwdj spoteczenistwa informacyjnego (dostep
mieszkaricow do informacji, wiedzy
1 zatrudnienia)

Zagrozenia
Niewiara i niecheé mieszkaricéw do poprawy
swojej sytuacji zyciowej (potgczona ze
zwigkszajgcq sig zaleznoscig mieszkarncow od
pomocy socjalnej)
Wyludnianie sie wsi oraz postepujgca degradacja
spoteczna
Postepujgca marginalizacja gminy oraz brak
realnych mozliwosci przyspieszenia wlasnego
rozwoju ze zrodet zewnetrznych
Obnizanie si¢ konkurencyjnosci gminy
spowodowane miedzy innymi niskim standardem
infrastruktury, niskim poziomem rozwoju
przedsigbiorczosci i turystyki
Utrwalanie tradycyjnego modelu rolnictwa,
prowadzqce do spadku dochodow ludnosci oraz
dewastacji gleb
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Przy okreslaniu wizji rozwoju gminy wzieto pod uwage nastepujace czynniki:

* uwarunkowania zewnetrzne, czyli otoczenie zewnetrzne rozwoju gminy
zdefiniowane w analizie SWOT jako potencjalne szanse i zagrozenia;

* uwarunkowania wewnetrzne, okreslone w analizie SWOT jako mocne i stabe
strony gminy;

* obowiagzujace dokumenty strategiczne, zaréwno te na poziomie gminy, jak
i wyzszym - na poziomie wojewodztwa i kraju;

* kompetencje samorzadu gminnego, ktére stanowia punkt wyjscia do
okreslenia dziatan i kluczowych projektéw dla rozwoju gminy;

* instrumenty finansowe i programy, dostepne dla gminy w ramach obecnej
perspektywy Unii Europejskiej;

* konsultacje spoleczne, przeprowadzone w formie warsztatow i badan
ankietowych.

Z przeprowadzonej analizy SWOT wynika, ze gmina Le$niowice boryka sie
z wieloma powaznymi problemami rozwojowymi, wspdélnymi dla wielu gmin
wiejskich wojewoédztwa. Podstawowa bariera rozwoju gospodarczego jest jego
oparcie na nisko dochodowym rolnictwie przy braku rozwinietego sektora
pozarolniczego. Niska atrakcyjnos¢ obszaru gminy dla inwestoréw to skutek braku
odpowiednich terenéw inwestycyjnych, promocji oraz niedostatecznie rozwinietej
podstawowe] infrastruktury. Zbyt mata liczba miejsc pracy generowanych przez
lokalna gospodarke, przektadajaca sie na niskie dochody gospodarstw domowych
oraz stabe wyposazenie w infrastrukture techniczng i spoleczng, nie stanowia
zachety do pozostawania lub osiedlania si¢ na terenie gminy.

Gmina posiada jednak wewnetrzne atuty, jakimi sa bardzo dobre warunki do
prowadzenia gospodarki rolnej i rozwijania turystyki oraz znaczace zasoby zdolnych
do pracy ludzi. Odpowiednie zaktywizowanie mieszkancéw i wykorzystanie
wewnetrznych potencjaléw, wzmocnione pozyskanymi $rodkami zewnetrznymi,
pozwola na uruchomienie proceséw modernizacyjnych lokalnej gospodarki.

[pozadany stan rozwoju gminy]

Zadaniem strategii rozwoju jest wskazanie najwazniejszych obszaréw, ktérych
wsparcie jest konieczne dla przyspieszenia rozwoju spoleczno-gospodarczego
gminy. Zaproponowane cele i kierunki dzialani, opierajace si¢ na zasadzie
zrOwnowazonego rozwoju, wynikaja ze zdiagnozowanych probleméw
i zidentyfikowanych potencjaléw wewnetrznych. Biora one réwniez pod uwage
zewnetrzne uwarunkowania prawne i finansowe.

Zaklada sie, ze w wyniku realizacji strategii gmina Le$niowice w 2015 roku bedzie:
* gming z nowoczesnym rolnictwem, ktére w wysokim stopniu wykorzystuje
istniejacy potencjat do produkgji rolnej;
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* gming atrakcyjna dla mieszkaricow, ktérzy moga prowadzi¢ spokojne,
wygodne zycie wérdd czystego srodowiska i pieknego krajobrazu;

* gming przyciagajaca turystow pragnacych spedzac czas blisko natury;

* gming z lepiej rozwinieta gospodarka lokalng, oferujaca wieksza liczbe
miejsc pracy;

* miala zdrowq, aktywng, dobrze wyksztalcona spotecznosé¢ identyfikujaca sie
Z gming;

* gming zarzadzana zgodnie =z zasady partnerstwa, szanujaca glos
mieszkancow.

3. Misja oraz cele strategii

W' niniejszej strategii obowigzuje hierarchiczny ukiad celow, skladajacy sie
z trzech poziomoéw:
* misji strategii, stanowiacej swego rodzaju cel nadrzedny dzialan
strategicznych,
» celéw strategicznych, pozwalajacych na strategiczne ukierunkowanie dziatar
gminy w dluzszym horyzoncie czasowym,
» celow operacyjnych, uszczegétowiajacych cele strategiczne i wskazujacych
konkretne dziatania, jakie nalezy podja¢ dla wypelnienia misji.

[misja strategii]

Misja rozwoju gminy wskazuje na cel nadrzedny, do jakiego nalezy dazyc¢ realizujac
poszczegodlne elementy strategii. Zwykle misja formulowana jest w sposob ogélny
i adresowana jest do ogélu oséb zamieszkujacych dang gmine. W niniejszym
dokumencie przyjeto nastepujace sformulowanie misji rozwoju dla gminy
Lesniowice:

Gmina LeSniowice - miejsce spokojnego i bezpiecznego zycia, gdzie
gospodarka rozwija sie wykorzystujac wewnetrzny potencjal
przyrodniczy, a ludzie wspoélpracujac ze soba tworza otwarta
spolecznosé.

[cele strategii]

Misja bedzie osiggana poprzez skupienie si¢ na trzech obszarach (celach
strategicznych):

1. Bardziej konkurencyjne i dochodowe rolnictwo
2. Lepiej rozwiniety sektor pozarolniczy
3. Wyzsza jakos¢ kapitalu ludzkiego i spolecznego
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Dla poprawy jakosci zycia mieszkaicow gminy Leéniowice konieczne jest
zapewnienie trwalych i odpowiednio wysokich zZrédel utrzymania. Obecna struktura
gospodarcza, z przewaga niskodochodowego rolnictwa i uzaleznieniem od ustug
nierynkowych, nie jest w stanie zabezpieczy¢ tych potrzeb.

Mate, niedoinwestowane gospodarstwa rolne nie s3 w stanie zapewni¢ oplacalnej
produkcji rolnej. Duza czes$¢ gospodarstw jest prowadzona tylko po to, by wyzywi¢
wlasdcicieli, nie prowadzac produkcji towarowej. Z drugiej strony, brak mozliwosci
zatrudnienia poza rolnictwem utrwala przeludnienie gospodarstw rolnych,
powodujac zjawisko ukrytego bezrobocia, a takze zmuszajac wlascicieli gospodarstw
do korzystania z transferéw socjalnych. Niskie dochody gospodarstw domowych
oraz gminy skutkuja zaniedbaniami w wyposazeniu w podstawowq infrastrukture,
co znacznie obniza jako$¢ zycia oraz atrakcyjnos¢ inwestycyjna obszaru. Stabo
rozwiniety sektor pozarolniczy nie stanowi alternatywy dla oséb odchodzacych
z rolnictwa, nie zapewnia réwniez odpowiedniej obstugi gospodarstw rolnych, ktére
nie moga w pelni wykorzysta¢ mozliwosci, jakie do produkcji stwarzaja im warunki
naturalne.

Zmiany struktury gospodarowania nie beda mozliwe bez podniesienia poziomu
wiedzy i umiejetnosci mieszkanicéw gminy. Niski poziom wyksztalcenia nie sprzyja
dazeniu do  zwiekszenia  dochodowosci  gospodarstw  rolnych  przez
wykorzystywanie nowych form gospodarowania. Jest to réwniez czynnik hamujacy
podejmowanie dziatalnosci gospodarczej. Zta sytuacja finansowa rodzin powoduje
narastanie frustracji, braku wiary w mozliwoé¢ zmiany sytuacji, powiekszanie
obszaréw wykluczenia spotecznego i nieche¢ do niesienia pomocy.

Zmiany sytuacji spoleczno gospodarczej na obszarze gminy moga sie dokonac
poprzez konsekwentne dazenie do nastepujacych celéw operacyjnych:

w ramach Celu Strategicznego 1. Bardziej konkurencyjne i dochodowe rolnictwo:
Cel operacyjny 1.1. Modernizacja gospodarstw rolnych
Cel operacyjny 1.2. Rozwj otoczenia rolnictwa

w ramach Celu Strategicznego 2. Lepiej rozwiniety sektor pozarolniczy:
Cel operacyjny 2.1. Rozw¢j infrastruktury zwiekszajacej atrakcyjnosc
inwestycyjna
Cel operacyjny 2.2. Rozw¢j lokalnej przedsiebiorczosci

w ramach Celu Strategicznego 3.Wyzsza jakos¢ kapitalu ludzkiego i spolecznego:
Cel operacyjny 3.1. Poprawa poziomu i jakosci wyksztalcenia mieszkancow
Cel operacyjny 3.2. Rozwijanie kapitatu spotecznego

Cele operacyjne nie maja uktadu hierarchicznego. Osigganie kazdego z nich bedzie
sie¢ odbywalo réwnolegle, poniewaz zmiany zachodzace w sferze gospodarczej
wymagaja jednoczesnych dziatan w sferze spolecznej, a czasem sa od nich zalezne
(np. rozwoj przedsiebiorczosci zalezy od poziomu wyksztalcenia mieszkaricow).
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Realizacja poszczegélnych dzialaii bedzie réwniez uzalezniona od dostepnych
srodkéow (wewnetrznych i zewnetrznych) oraz zaangazowania partneréw
spotecznych i gospodarczych.

Przyjety uklad celéw jest w pelni zgodny z priorytetami strategicznymi Strategii
Rozwoju Kraju na lata 2007-2015, a takze wpisuje sie strukture celéw Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020. Uwzglednia réwniez obowigzujace
dokumenty strategiczne na poziomie gminnym, tj.: Program Ochrony Srodowiska dla
gminy Lesniowice na lata 2004-2015 oraz Plan Gospodarki Odpadami Zwigzku
Komunalnego Gmin Ziemi Chetmskiej na lata 2004-2015.

Gmina Lesniowice — miejsce spokojnego i bezpiecznego zycia, gdzie
gospodarka rozwija si¢ wykorzystujac wewnetrzny potencjal przyrodniczy,
a ludzie wspotpracuja ze sobg tworzac otwartg spotecznosc.

CS 1. Bardziej CS 2. Lepiej CS 3. Wyzsza jakos¢
konkurencyjne rozwinigty sektor kapitatu ludzkiego
i dochodowe rolnictwo pozarolniczy i spotecznego

CO 2.1. Rozwdj CO 3.1. Poprawa poziomu
CO 1.1. Modernizacja infrastruktury zwigkszajacej i jakosci wyksztalcenia
gospodarstw rolnych atrakcyjnos¢ inwestycyjna mieszkancow
CO 1.2. Rozwdj otoczenia CO 2.2. Rozwoj lokalnej CO 3.2. Rozwijanie kapitatu
rolnictwa przedsi¢biorczos$ci spolecznego

[gtéwne kierunki dziatafh w ramach celéw operacyjnych]

Osiggniecie zaplanowanych celéw bedzie mozliwe dzieki realizacji konkretnych
dziatani i projektéow. Ze wzgledu na przyjete zalozenie co do zakresu strategii
zaproponowane ponizej dziatania beda wdrazane zaréwno przez Urzad Gminy oraz
podlegle jednostki, jak i r6zne podmioty i instytucje dzialajace na obszarze gminy.
Nie wszystkie zadania bedzie mozna sfinansowaé ze Srodkoéw wewnetrznych,
dlatego dla kazdego z celéw operacyjnych podano mozliwe Zrédla finansowania
zewnetrznego.
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Cel strategiczny 1: Bardziej konkurencyjne i dochodowe rolnictwo

Cel operacyjny 1.2.: Modernizacja gospodarstw rolnych

Pomimo bardzo dobrych warunkéw do prowadzenia dziatalnosci rolniczej,
cechujacych obszar gminy, praca w gospodarstwie nie stanowi dla rolnikéw Zrédia
dochodéw w odpowiedniej wysokoéci. Wiele gospodarstw to male, stabo
wyposazone, niskodochodowe jednostki, ktére funkcjonuja gléwnie ze wzgledu na
brak alternatywnego Zrédla utrzymania. Wiele z tych gospodarstw prowadzonych
jest przez osoby w wieku emerytalnym lub takie, ktére tacza prace na roli z praca
zarobkowa w sektorze pozarolniczym.

Zwiegkszenie dochodowosci gospodarstw wymaga poprawy stanu budynkéw
gospodarskich oraz wyposazenia w maszyny rolnicze. Aby przetrwac i sprostac
konkurencji oraz wymogom rynku czes¢ gospodarstw bedzie musialo poddaé sie
procesowi powiekszania oraz specjalizacji. Dla czeSci matych, rodzinnych
gospodarstw istnieje szansa w rozwijaniu produkcji ekologicznej czy prowadzeniu
agroturystyki. Wysitki samorzadu gminnego powinny by¢ skierowane na jak
najszersze informowanie rolnikoéw o dostepnych zZrédlach finansowania zadan
modernizacyjnych.

Gléwne kierunki dzialan / typy projektow
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektow:

* podnoszenie wiedzy i kwalifikacji rolnikow (w tym rolnikéw miodych)
w zakresie prowadzenia gospodarstwa i jego modernizacji (w tym
wprowadzania infrastruktury zapobiegajacej zanieczyszczeniom wod i gleb,
sposobéw nawozenia, nowych upraw i technik upraw),

* ulatwianie uzyskania dofinansowania ze Zrédel zewnetrznych (w celu
modernizacji gospodarstwa, uzyskania doplat bezposrednich),

* wspieranie procesu zwiekszania powierzchni gospodarstw rolnych (scalanie
gruntéw, przekazywanie gospodarstw za renty strukturalne, itd.),

* wspieranie procesu réznicowania dzialalnosci gospodarstw rolnych
(szkolenia  przekwalifikowujace, agroturystyka, produkcja surowca
energetycznego, drobne przetwoérstwo produktéow rolnych i lesnych,
rekodzielo, zalesianie gruntéw rolnych, itd.),

* rozw¢j rolnictwa ekologicznego (zmiana metody wupraw, -certyfikacja
produkgji, promogja, itd.),

* inne.

Mozliwe zrédla finansowania dziatan / projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwoé¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych srodkéw publicznych:

* Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (wszystkie rodzaje dzialan),
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* Program Operacyjny Kapital Ludzki (szkolenia rolnikow w zakresie
przekwalifikowania sie na inne zawody),

* Ekofundusz (produkcja energii ze zrédet odnawialnych),

= Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(ekologiczne formy produkgji rolnej),

* inne.

Cel operacyjny 1.2.: Rozwéj otoczenia rolnictwa

Rozwijanie dochodowej dziatalnosci rolniczej wymaga, oprécz modernizacji samych
gospodarstw, sprawnie funkcjonujacego otoczenia. Dotyczy to w szczegdlnosci
rozwijania laficuchéw powigzan na linii producent-konsument oraz sprawnie
dzialajacych ustug (naprawa i wypozyczanie sprzetu, dostep do srodkéw ochrony
roélin, itp.). Coraz wiekszego znaczenia nabiera réwniez dostep do informacji na
temat nowych technik prowadzenia gospodarstwa, w tym technik zarzadzania.

Gléwne kierunki dzialan / typy projektow
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektow:
* wspieranie instytucji oferujacych szkolenia i doradztwo (m.in. w zakresie
mozliwych sposobéw prowadzenia gospodarstwa),
* organizowanie rynku zbytu (infrastruktura skupu i przetwoérstwa produktéow
rolnych, nawigzywanie wspétpracy z hurtownikami i sieciami handlowymi),
* rozwijanie uslug ulatwiajacych prowadzenie gospodarstwa rolnego (obstuga
maszynami, sklepy z artykutami do produkgji rolnej, itp.),
* wspieranie tworzenia r6znego typu powigzan (zrzeszanie si¢ rolnikéw, grupy
producenckie, itd.)
* rozwijanie infrastruktury ulatwiajacej dzialalnoé¢ rolnicza (drogi dojazdowe
do p¢l, melioracje, itp.),
* inne.

Mozliwe zrédla finansowania dzialan / projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwo$¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych srodkéw publicznych:

* Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (wszystkie rodzaje dziatan),

» Regionalny Program Operacyjny,

* inne.

Cel strategiczny 2. Lepiej rozwiniety sektor pozarolniczy

Cel operacyjny 2.1.: Rozwédj infrastrukiury zwiekszajgcej atrakcyjnosé
inwestycyijng

Rozw¢j gospodarczy uzalezniony jest w duzej mierze od wyposazenia obszaru
w podstawowaq infrastrukture techniczng. Gmina LeSniowice polozona jest na
uboczu gléwnych szlakéw komunikacyjnych, dlatego tez nalezy zapewni¢
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odpowiednia jakos¢ drég lokalnych dla ulatwienia funkcjonowania przedsiebiorstw
oraz zachecenia do przyjazdu turystéw. Niezwykle wazne jest zadbanie
o infrastrukture ochrony srodowiska. Czyste gleby i wody stanowia podstawowy
atut gminy. Brak dbatosci o te sfere moze utrudni¢ prowadzenie gospodarki rolnej na
wysokim poziomie oraz rozwijanie turystyki. Dodatkowo brak odpowiedniej
infrastruktury technicznej to jeden z czynnikoéw niskiej jakosci zycia mieszkancow,
mogacy wplywac na decyzje o emigracji.

Gléwne kierunki dzialan / typy projektow
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektow:

* modernizacja wybranych elementéw infrastruktury drogowej (gminnej oraz
powiatowej)®, w szczeg6lnosci :

-ulatwiajacych dostep do terenéw atrakcyjnych turystycznie

-zapewniajacych dostep do sieci drég wyzszego rzedu,

-uzupelniajacych sie¢ twardych drég gminnych,

-zapewniajacych lepsze skomunikowanie poszczegélnych wsi w ramach
gminy,

* inwestycje w zakresie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej (sukcesywna
realizacja , Koncepcji kanalizacji sanitarnej i oczyszczalni Sciekéw gminy
Lesniowice”),

» rekultywacja obszaru bylego skladowiska odpadéw, likwidacja nielegalnych
wysypisk $mieci,

» gazyfikacja wybranych obszaréw gminy,

* stopniowa eliminacja tzw. niskiej emisji (zmiana systeméw ogrzewania na
bardziej przyjazne srodowisku, w tym wykorzystujacych Zrédla odnawialne),

* informatyzacja gminy (budowa infrastruktury dostepu do internetu, w tym
publicznych punktéw dostepu do internetu, oraz wspieranie rozwoju ustug

elektronicznych),

* przygotowanie terenéw inwestycyjnych na cele przemyslowe, turystyczne,
rekreacyjne,

* inne.

Mozliwe zrédla finansowania dziatan / projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwo$¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych srodkéw publicznych:
* Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Lubelskiego (wszystkie
rodzaje infrastruktury),
* Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (infrastruktura wodno-kanalizacyjna,
gospodarki odpadami, informatyzacja),
* Program Rozwoju Polski Wschodniej (infrastruktura szerokopasmowego
internetu),

® Realizacja projektow w zakresie modernizacji drég powiatowych mozliwa bedzie na podstawie odpowiedniej
umowy pomig¢dzy gming i powiatem.

43




44

» Ekofundusz (infrastruktura wodno-kanalizacyjna, gospodarki odpadami),

= Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(infrastruktura wodno-kanalizacyjna, gospodarki odpadami),

* Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych (infrastruktura drogowa),

* inne.

Cel operacyjny 2.2.: Rozwdéj lokalnej przedsiebiorczosci

Sektor pozarolniczy w gminie LeSniowice jest stabo rozwiniety, przy czym duza jego
czes¢ stanowig ustugi nierynkowe. Szansa na zapewnienie wyzszych i statych
dochodéw mieszkaricow jest wykorzystanie potencjalu gminy do rozwijania
turystyki. Réwnolegle z procesem modernizacji i specjalizacji gospodarstw powinien
nastepowac proces rozwoju przemystu i ustug zwiazanych z rolnictwem. W ten
sposOb przelamana zostanie monofunkcyjno$¢ wielu wsi, a nowe miejsca pracy
w sektorze pozarolniczym pozwola na zmniejszanie poziomu bezrobocia oraz
umozliwianie odchodzenie z rolnictwa osob, ktére z réznych przyczyn nie wigza
swojej przysztosci z prowadzeniem gospodarstwa rolnego.

Gléwne kierunki dzialan / typy projektow
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektow:

» aktywne wspieranie funkcjonujacych i zakladajacych  dziatalnosc¢
przedsiebiorcow (szczegdlnie w sektorze przetworstwa rolno-spozywczego,
ustug na rzecz rolnictwa oraz ustug turystycznych) w pozyskiwaniu srodkow
na rozwoj,

* wspieranie rozwoju infrastruktury i produktéw turystycznych (w tym bazy
noclegowo-gastronomicznej, szlakow turystycznych, Sciezek rowerowych,
oznakowania, odnowa obiektéw zabytkowych, itd.),

* promocja tradycyjnych produktéw lokalnych (potrawy regionalne, tradycyjne
produkty rekodzielnicze, itd.),

* rozwijanie turystyki w oparciu o zabytki architektury (gléwnie w poinocnej
czedci gminy), walory przyrodnicze i rekreacyjne (w tym zalew ,Maczuly”
w potudniowej czesci) oraz dziedzictwo kultury niematerialnej,

* aktywna promocja gminy na forum krajowym i miedzynarodowym (w tym
z wykorzystaniem mozliwosci jakie stwarzaja techniki informacyjno-
komunikacyjne),

* inne.

Mozliwe zrédla finansowania dziatan / projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwoé¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych srodkéw publicznych:
* Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (wspieranie przedsiebiorczosci
pozarolniczej na obszarach wiejskich oraz odnowa wsi),
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* Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Lubelskiego (dotacje
inwestycyjne dla matych i érednich przedsiebiorstw, rozw¢j infrastruktury
turystycznej, wspélpraca miedzynarodowa, promocja),

* Program Operacyjny Kapital Ludzki (szkolenia i wsparcie dla przedsiebiorstw
oraz osob rozpoczynajacych dziatalnoéé gospodarcza),

* Program Rozwoju Polski Wschodniej (Sciezki rowerowe, promocja w ukladzie
Polski Wschodniej),

* Program Partnerstwa i Sasiedztwa ,Polska - Bialorus$ - Ukraina” (wsp6tpraca
transgraniczna m.in. w zakresie rozwoju przedsiebiorczoéci i turystyki),

= inne.

Cel strategiczny 3. Wyzsza jakos¢ kapitalu ludzkiego i spolecznego

Cel operacyjny 3.1.: Poprawa poziomu i jakosci wyksztalcenia mieszkancow

Ludnoé¢ gminy Le$niowice cechuje niski poziom wyksztalcenia. Nie sprzyja to
procesom modernizacyjnym gospodarki, poniewaz osoby slabo wyksztalcone
zazwyczaj boja sie podejmowac ryzyko zwigzane z zalozeniem dzialalnosci
gospodarczej czy przestawieniem gospodarstwa rolnego na inny niz dotychczas
zakres produkcji. Przeklada sie to na niskie dochody i brak aktywnosci
obywatelskiej. Stan budynkow stuzacych celom o§wiatowym mozna uznac za dobry,
konieczne jest jednak zwrdcenie wiekszej uwagi na jakosé oferowanego ksztalcenia.
Waznym aspektem jest zapobieganie powstawaniu patologii spotecznych poprzez
rézne formy pracy z mlodzieza poza godzinami zaje¢ szkolnych, a takze zachecanie
0s6b dorostych do podnoszenia swoich kwalifikacji i odnawiania wiedzy.

Gléwne kierunki dzialan / typy projektow
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektow:

* dostosowanie infrastruktury edukacyjnej i sportowej do zmieniajacych sie
standard6éw i potrzeb (modernizacja budynkéw, uzupelnienie bazy sportowej,
itd.),

* podnoszenie jakosci ksztalcenia w szkolach (doskonalenie kadr
nauczycielskich, doposazenie szkét w niezbedny sprzet i pomoce
dydaktyczne, wymiana mlodziezy i wspoétpraca miedzynarodowa szkét,
organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych ktérych celem jest poglebienie
zainteresowan uczniéw, w tym nauka jezykéw obcych, nauka korzystania
z zasobow i mozliwosci jakie daje dostep do ICT, itd.),

* wspieranie edukacji przedszkolnej (rozw¢j alternatywnych form edukacji
przedszkolnej z wykorzystaniem istniejgcej bazy oswiatowej i kulturalnej,
promocja edukacji przedszkolnej wéréd mieszkancow, itd.),

* wyréownywanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy (zajecia
wyréwnawcze, zasitki dla rodzin najubozszych, systemy stypendialne dla
mlodziezy gimnazjalnej oraz szczegodlnie uzdolnionej, itd.),
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* promocja réznych form edukacji pozaszkolnej (ksztalcenie ustawiczne os6b
starszych, edukacja na odleglos¢, itd.),

» kontynuacja dzialai edukacyjnych i promocyjnych w zakresie ochrony
srodowiska,

* inne

Mozliwe zrédla finansowania dzialan / projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwo$¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych srodkéw publicznych:

* Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (infrastruktura sportowa),

* Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Lubelskiego (infrastruktura
edukacyjno-sportowa, wspélpraca miedzynarodowa szkét),

* Program Operacyjny Kapital Ludzki (podnoszenie jakosci ksztalcenia,
doskonalenie kadry nauczycielskiej, systemy stypendialne dla uczniéw,
doposazenie szkot w sprzet, innowacyjne programy nauczania przedmiotéw,
edukacja przedszkolna, itd.),

* Program Partnerstwa i Sasiedztwa ,Polska - Bialoru$ - Ukraina” (wspétpraca
transgraniczna m.in. w zakresie edukacji, wymiany miodziezy, itd.),

* Programy szkolne i mlodziezowe Komisji Europejskiej (wymiana
doswiadczen i wspotpraca szkét - partneréw z panistw UE),

* inne.

Cel operacyjny 3.2.: Rozwijanie kapitatu spotecznego

W rozwoju gospodarczym, oprécz czynnikow materialnych i kapitalowych, coraz
wiekszego znaczenia nabiera czynnik ludzki. Duze zaangazowanie spotecznosci
lokalnej w sprawy gminy czy miejscowosci pozwala na szybsze i bezkonfliktowe
rozwigzywanie probleméw dotyczacych chocby lokalizacji planowanej inwestydji.
Realizacja projektu jako inicjatywy oddolnej powoduje, ze jego efekty sa bardziej
doceniane i chronione przez spotecznoéc¢ lokalna; wyzwala réwniez che¢ do dalszego
dzialania. W gminie LeSniowice mozna dostrzec pewne elementy kapitalu
spotecznego (kultywowanie tradycji, wspdlna realizacja malych projektéw na rzecz
mieszkanicow, odpowiedzialnoé¢ za wybdér wladz samorzadowych). Nalezy
w dalszym ciagu wspiera¢ te procesy, aby mieszkanicy czuli wieksza wiez
i identyfikacje z obszarem, z ktérego sie wywodza.

Gléwne kierunki dzialan / typy projektow
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektow:
* rozwdj instytucji kultury (modernizacja niezbednej infrastruktury, w tym
Samorzadowego Osrodka Kultury, S$wietlic wiejskich, doposazenie
w niezbedny sprzet, wspieranie najwazniejszych imprez kulturalnych, itd.),
* wykorzystanie materialnych i niematerialnych skladnikéw dziedzictwa
kulturowego do kultywowania tradycji ludowych i przeksztalcania ich
w produkt turystyczny,
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aktywne wspieranie partnerstw i inicjatyw oddolnych na rzecz rozwoju
gminy lub wsi (formalnych i nieformalnych), w tym inicjatyw dotyczacych
ludzi miodych,

prowadzenie efektywnej polityki spolecznej (prowadzacej do integracji
i aktywizacji 0s6b zagrozonych wykluczeniem),

zwiekszanie $wiadomosci mieszkaricow wokoét najwazniejszych problemoéw
rozwoju gminy (ekologia, zdrowie i bezpieczefistwo, przedsigbiorczos¢,
integracja europejska, itd.) podczas organizowanych akcji informacyjnych,
imprez masowych, itp.,

poprawa jakosci rzadzenia w gminie (doskonalenie kadr administracji
lokalnej, rozw¢j wspoélpracy ponadgminnej, planowanie strategiczne, itd.),
inne.

Mozliwe zrédla finansowania dziatan / projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwos¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych srodkéw publicznych:

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (infrastruktura kultury, odnowa wrsi),
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego (infrastruktura
turystyczna i kultury, wspoétpraca miedzynarodowa gminy),

Program Operacyjny Kapital Ludzki (integracja i pomoc spoteczna,
wspieranie partnerstw, podnoszenie §wiadomosci mieszkaricow, itd.),
Program Partnerstwa i Sasiedztwa , Polska - Bialorus$ - Ukraina” (wspoétpraca
transgraniczna m.in. w zakresie kultury i rozwoju inicjatyw lokalnych, itd.),
Program Kultura 2007 (wymiana do$wiadczen w zakresie szeroko pojetej
kultury europejskiej),

Europa dla Obywateli (promowanie idei europejskiego spoleczeristwa
obywatelskiego),

inne.

47




48

4. System wdrazania i finansowania strategii

Ze wzgledu na fakt, Ze strategia rozwoju gminy obejmuje wiele sfer zycia spoteczno-
gospodarczego stopien realizacji jej zapisow bedzie zalezny od aktywnosci réznych
jednostek dziatajacych na terenie gminy.

Zadania nalezace do kompetencji Urzedu Gminy oraz podlegtych mu jednostek
zostang ujete w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym. Zawarte w nim zostana
najwazniejsze z punktu widzenia rozwoju gminy inwestycje publiczne. Za proces
przygotowania i realizacji oraz wygospodarowania Srodkéw na wdrozenie
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego bedzie odpowiedzialny Urzad Gminy.

Modernizacja gospodarstw rolnych oraz rozw¢j przedsiebiorczosci beda
w zdecydowanej mierze uzaleznione od aktywnosci mieszkancéw oraz
funkcjonujacych firm. W tej sferze Urzad Gminy moze dziata¢ jako katalizator,
dostarczajac informacji o mozliwych zrédiach finansowania, kojarzac i mobilizujac
partnerow do dzialania, prowadzac akcje promocyjng gminy zorientowana na
przyciagniecie inwestoréw i turystow oraz wprowadzajac przewidziane prawem
preferencje dla inwestorow.

[gtéwne instytucje i podmioty tworzace system wdrazania]
Organem odpowiedzialnym za wdrozenie strategii jest Wojt wraz z podleglym
Urzedem Gminy. Nalezy do niego zadanie koordynowania realizacji strategii, ktore
bedzie polegalo na:
* zbieraniu i przekazywaniu partnerom spolecznym i gospodarczym informacji
o dostepnych Zrédtach finansowania zewnetrznego (kierowanie potencjalnych
beneficjentéw do odpowiednich instytucji);
* synchronizowaniu proceséw planowania przestrzennego z zapisami strategii;
* wydawaniu jednostkom ubiegajacym sie o Srodki zewnetrzne opinii
o zgodnoSci planowanej inwestycji/zadania z zapisami strategii
(w przypadku gdy taka opinia jest wymagana);
* inicjowaniu i koordynacji opracowania Sredniookresowych dokumentéw
programowych (np. program rozwoju spoteczeristwa informacyjnego);
* informowaniu spolecznosci lokalnej o istnieniu strategii i obranych
kierunkach rozwoju, postepach i efektach wdrazania strategii.
W szczeg6lnosci Wojt gminy jest odpowiedzialny za prawidlowe wdrozenie
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.

Instytucjami wspomagajacymi Urzad Gminy w procesie wdrazania strategii sa:
* Rada Gminy, ktéra razem z radami soleckimi powinna zadba¢ o promocje
i wlasciwe zrozumienie strategii wéréd spotecznosci lokalnej;
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» placowki o$wiatowe (szczegélnie wazna jest rola nauczycieli jako liderow
lokalnych);

* Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej;

* Samorzadowy Osrodek Kultury jako gléwny animator zycia kulturalnego;

* jednostki OSP;

= Koscidl

* organizacje pozarzadowe dzialajace na terenie gminy;

= inne.

Instytucje partnerskie, zarzadzajace okreSlonymi instrumentami i programami,
w ramach ktérych beda finansowane niektére dziatania wynikajace ze strategii,
w tym:
» Urzad Marszatkowski (jako instytucja zarzadzajagca RPO WL oraz czescia
dziatarn w ramach PROW);
» Starostwo Powiatowe w Chelmie (jako realizujacy projekty bedace
w kompetencjach powiatu a realizowane na obszarze gminy);
* Powiatowy Urzad Pracy w Chelmie;
» Powiatowy Oddzial Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;
» Zwigzek Komunalny Gmin Ziemi Chelmskiej;
= inne.

Do gléwnych realizatoréw strategii, od ktérych aktywnosci bedzie zalezalo
powodzenie calego przedsiewziecia, nalezy zaliczy¢é przedsiebiorcéw, rolnikéw,
osoby bezrobotne.

[srodki niezbedne na realizacje strategii]

Oszacowanie niezbednej iloéci S§rodkéw potrzebnych na realizacje strategii jest
niezwykle trudne. Brakuje mozliwoéci podsumowania potrzeb modernizacyjnych
gospodarstw rolnych i przedsiebiorstw. W przyblizeniu okreéli¢ mozna potrzeby
inwestycyjne lezace w kompetencjach samorzadu gminnego. Biorac pod uwage
znaczace zapOZnienia w rozwoju podstawowej infrastruktury technicznej szacuje sie,
ze warto$¢ srodkéw potrzebnych na zrealizowanie tego typu zadar to 22 min z1.

Zakladajac, ze budzet gminy bedzie rést jak dotychczas w tempie ok. 10% rocznie
oraz udzial wydatkéw inwestycyjnych utrzyma sie na w miare stabilnym poziomie
ok. 10% budzetu, gmina ma szanse do 2015 roku przeznaczy¢ na inwestycje Iaczna
sume ok. 13,1 mIn zI. Zabezpiecza to ok. polowe potrzeb inwestycyjnych samorzadu
gminnego. Dlatego niezwykle wazne jest wykorzystanie mozliwosci jakie niosg ze
soba Srodki zewnetrzne i skierowanie dostepnej w budzecie kwoty na wklad wlasny.

Szacuje sig, ze w latach 2007-2015 w gminach wiejskich w wojewé6dztwie lubelskim
przypadnie $rednio okoto 5 300 zl na mieszkarica. Zatem gmina LeSniowice moze
liczy¢ na Srodki rzedu 21 min zi. To, ile sSrodkéw faktycznie zasili obszar gminy
bedzie zalezalo od aktywnosci Urzedu Gminy i mieszkaficow oraz zabezpieczenia
wkiadu wlasnego. Niestychanie wazna rzecza jest umiejetnos¢ krytycznej oceny
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planowanych inwestycji pod katem ich szans na uzyskanie dofinansowania
(spelnienie kryteriow zawartych w poszczegélnych programach). Ze wzgledu na
charakter gminy oraz znane ramy programowe wydaje si¢, ze najpowazniejszym
zrodlem finansowania zewnetrznego w latach 2007-2015 bedzie Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich.

[Zr6dla finansowania strategii]
Gléwnymi Zrédtami finansowania strategii beda:
* budzet gminy;
» zewnetrzne S$rodki publiczne (dostepne przede wszystkim w ramach
programow finansowanych z Unii Europejskiej);
» $rodki z sektora prywatnego (np. w ramach projektéw partnerstwa publiczno-
prywatnego);
» Srodki organizacji pozarzadowych.

Ponizej zaprezentowano najwazniejsze zrddla finansowania rozwoju gminy
z funduszy unijnych, ze wskazaniem ilosci srodkéw, jakie moga by¢ skierowane na
obszary wiejskie.

Tabela 2. Gtéwne Zrédia finansowania rozwoju gminy w latach 2007-2015

Lp Nazwa programu Instytucja zarzadzajaca Szacowana Szacowana
alokacja na alokacja na
wojewodztwo  obszary wiejskie
(w mln z1)* (w mln z1)

1.  Program Rozwoju Obszaré6w  Agencja Restrukturyzacji

Wiejskich (PROW) i Modernizacji Rolnictwa 4 036 4 036 (100%)
/ Urzad Marszatkowski
2. Regionalny Program Urzad Marszatkowski
Operacyjny Wojewo6dztwa 4393 1934 (44%)
Lubelskiego (RPO WL)
3.  Program Operacyjny Kapital =~ Ministerstwo Rozwoju
Ludzki Regionalnego / Urzad 1946 194,6 (10%)
(POKL) Marszatkowski
4.  Program Operacyjny Rozw¢j  Ministerstwo Rozwoju
Polski Wschodniej (PO RPW)  Regionalnego / Urzad 1919 46 (2,4%)
Marszatkowski
5. Program Partnerstwa Ministerstwo Rozwoju
i Sgsiedztwa ‘Polska-Biatorus- ~ Regionalnego 74 15 (20%)
Ukraina’
6 226 (50%)
RAZEM 12 368 5 300 z1 / per
capita

* Alokacje przeliczono na zlote po kursie 3,8 zl/ euro

Oprécz funduszy unijnych beda réwniez istnialy inne mozliwosci finansowania
rozwoju gminy, w tym miedzy innymi $rodki w ramach:

* Ekofunduszu;

* Poakcesyjnego Programu Wspierania Obszarow Wiejskich;
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» Szwajcarskiego Instrumentu Finansowego;

=  Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

= Banku Ochrony Srodowiska;

* Banku Gospodarstwa Krajowego (Fundusz Poreczern Unijnych, Fundusz
Rozwoju Inwestycji Komunalnych, itd.),

* inne.

5. System monitorowania i oceny realizacji strategii

Monitorowanie jest ciggtym procesem, w ramach ktérego gromadzone sa dane na
temat postepu realizacji strategii. Na podstawie analizy tych danych mozna okresli¢
stopieni zaawansowania realizacji strategii oraz adekwatnos$¢ wyznaczonych celow.
Dane z monitoringu sygnalizuja réwniez problemy zwiazane z wdrazaniem, co
powinno by¢ przestanka dla instytucji koordynujacej do podjecia stosownych dziatan
zaradczych.

Instytucja odpowiedzialng za monitorowanie strategii bedzie Urzad Gminy
w Lesniowicach. Wykonujac swoje zadania bedzie opieral si¢ na systematycznym
gromadzeniu  danych  dotyczacych  wartosci  przyjetych ~ wskaznikéw
monitoringowych oraz postepéw wdrazania programéw (w tym Wieloletniego
Planu Inwestycyjnego). Wiekszosé¢ danych pochodzi ze statystyki publicznej (Bank
Danych Regionalnych). Zaklada sie, Ze raz do roku przeprowadzona zostanie ocena
postepéw wdrazania strategii, na podstawie ktoérej podjeta bedzie ewentualna
decyzja o aktualizacji.

[zestaw wskaznikéw monitorowania]

a) cele strategiczne:

Nazwa celu Rodzaj wskazinika
1. Bardziej » Odsetek gospodarstw domowych utrzymujgcych sig
konkurencyjne zarobkowych
i dochodowe rolnictwo »  Odsetek gospodarstw produkujgcych na rynek
2. Lepiej rozwiniety »  Poziom dochodow wtasnych gminy z tytutu
sektor pozarolniczy podatku CIT
3. Wyzsza jakosé » Liczba pracujgcych,
kapitatlu ludzkiego »  Odsetek ludzi korzystajqcy z pomocy spotecznej
i spotecznego
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b) cele operacyjne:

Nazwa celu

Rodzaj wskazZnika

1.1. Modernizacja
gospodarstw rolnych

Przecietna wielkos¢ gospodarstwa rolnego
Wielkosc areatu objetego procesami
scaleniowymi

Liczba gospodarstw rolnych, ktore uzyskaty
wsparcie w ramach PROW

1.2. Rozw0j otoczenia
rolnictwa

Liczba przedsigbiorstw przetworstwa ptodow
rolnych

Liczba przedsigbiorstw oferujgcych ustugi na
rzecz rolnictwa

Liczba gospodarstw funkcjonujgca

w grupach producenckich

2.1. Rozwdj
infrastruktury
zwiekszajacej
atrakcyjnosé
inwestycyjna gminy

Odsetek drog twardych w drogach gminnych
ogotem,

Procent mieszkaricow korzystajacych

z wodociggu i kanalizacji

Odsetek 0sob korzystajgcych z sieci gazowej
Liczba gospodarstw domowych objetych
segregacjq smieci

2.2. Rozw¢j lokalnej
przedsiebiorczosci

Liczba podmiotow gospodarczych
zarejestrowanych na 1000 mieszkaticow
Liczba przedsigbiorstw dziatajgcych

w sektorze turystyki (sekcja H)

3.1. Poprawa poziomu
i jakosci wyksztalcenia
mieszkaficow

Odsetek 0sob z wyzszym i Srednim
wyksztatceniem w gminie

Odsetek dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym

Wspotczynniki scholaryzacji brutto dla szkot
podstawowych i gimnazjow

3.2. Rozw¢j kultury
i kapitalu spolecznego

Ilos¢ organizacji pozarzqdowych dziatajgcych
na terenie gminy i liczba ich cztonkéw
Odsetek 0sob korzystajgcych

z ksiggozbiorow bibliotecznych

Liczba projektow zrealizowanych w wyniku
oddolnych inicjatyw
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Zalacznik 1. Podsumowanie rezultatéw procesu konsultacji spoleczn

W celu przedyskutowania diagnozy oraz wstepnie okreslonych kierunkéw rozwoju
zorganizowano spotkanie konsultacyjne. W spotkaniu uczestniczyto 36 oséb, w tym
radni gminy Lesniowice, wéjt i pracownicy Urzedu Gminy, soltysi, dyrektorzy szkot
i innych jednostek organizacyjnych gminy (Gminny O$rodek Pomocy Spoltecznej,
Samorzadowy Osrodek Kultury), przedsiebiorcy i mieszkaricy gminy.

Waznym elementem konsultacji bylo przeprowadzenie badania ankietowego wsréd
uczestnikow spotkania. Ankiety wypelnito 31 o0s6b. Ponizej zaprezentowano
najwazniejsze wnioski wynikajace z analizy udzielonych odpowiedzi.

Wiekszoé¢ odpowiadajacych byla zgodna co do okredlenia gtéwnych probleméw
rozwojowych gminy. Za podstawowgq bariere rozwoju uznano niezadowalajgcy stan
drég (90,3% osob). Mieszkaricy wskazywali réwniez na wyludnianie gminy
i emigracje jako niepokojace skutki stabego rozwoju gospodarczego. Niskie dochody
mieszkaficow oraz trudnosci w zapewnieniu odpowiedniej liczby miejsc pracy
laczone sa z malym zaangazowaniem inwestoréw zewnetrznych oraz niska
dochodowoscia gospodarstw rolnych. Ok. 1/3 uczestnikow badania uznata za
problem wystepujace patologie spoleczne (gléwnie alkoholizm) oraz brak dostepu
do taniego internetu i infrastruktury wodno-kanalizacyjnej.
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Wykres 21. Glé6wne problemy rozwojowe gminy (w % odpowiedzi)
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Konsekwencja zdiagnozowanych probleméw sa propozycje inwestycji, ktore
powinny by¢ zrealizowane w gminie aby pobudzi¢ rozwéj gospodarczy. Propozycje
te dotycza podstawowej infrastruktury: drogowej (74% wskazar), kanalizacyjnej
(61%), gazowej (48%), chodnikow (35,4%), dostepu do internetu (29%). Wiekszos¢
0s6b z polnocnej czesci gminy postuluje utworzenie zbiornika retencyjnego
pomiedzy miejscowosciami Sielec i Kumoéw Majoracki. Mieszkanicy tych wsi
dostrzegaja réwniez koniecznos¢ wiekszej dbatosci o zabytki.

Mimo uznania dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego za bardzo duzy atut,
inwestycje zwigzane z podnoszeniem atrakcyjnosci turystycznej nie uzyskaly zbyt
wielu wskazari, cho¢ 5 0s6b stwierdzito, ze w gminie nalezy rozwija¢ agroturystyke.



Wykres 22. Inwestycje konieczne dla poprawy sytuacji w gminie (w % wskazar)
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Za podstawowy atut gminy uznano dobra baze surowcowa, stad tez wiele
wnioskéw o wsparcie dla rozwoju przetwoérstwa rolno-spozywczego. Poza tym do
znaczacych waloréw  zaliczono: czyste s$rodowisko, dogodne potozenie
komunikacyjne oraz zaséb mtodych, dobrze wyksztalconych oséb.

Wykres 23. Zapotrzebowanie na nieinwestycyjne dzialania samorzadu (w % wskazan).

wspotpraca z lokalnymi przedsiebiorcami
promocja gminy

zwekszenie nadzoru nad porzadkiem
zatatw spraw w UG drogg elektroniczna
wspofpraca miedzynarodowa
wspotpraca z sgsiednimi gminami
imprezy sportowe i kulturalne

kursy i szkolenia dla poszukujgcych pracy

strefa aktywnoscigospodarczej

pozyskiwanie srodkow unijnych
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Mieszkaricy wierzg, ze zmiana sytuacji gospodarczej bedzie w duzej mierze
uzalezniona od efektywnego i aktywnego zdobywania Srodkéw zewnetrznych
(w tym unijnych) oraz skutecznej promocji, dzieki ktérej zwiekszy sie liczba
turystow i inwestoréw. Wszelkiego rodzaju wspoélpraca (miedzynarodowa,
z sasiednimi gminami czy z przedsiebiorcami) nie jest postrzegana jako warunek
zmian.

Wykres 24. Gléwne walory gminy (w % wskazan)

aktywnie dziatajgce placowki oswiatowe

silne wiezi sgsiedzkie

sprawnie funkcjonujaca administracja w gminie
miodzii wyksztatceni ludzie

tradycyjne produkty kulinarne

czyste i mato przeksztatcone srodowisko

dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze

baza surowcowa dla rozwoju przemystu rolno-
spozywczego
dogodne potozenie komunikacyjne

Zalacznik 2. Wykaz kluczowych zadan inwestycyjnych gminy do realizacji

w latach 2008-2010

Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI) stanowi integralng czes¢ systemu wdrazania
strategii gminy. Zawiera wykaz najwazniejszych zadarn inwestycyjnych gminy, ktére
beda  realizowane w  pierwszym = okresie = obowigzywania  strategii,
tj. w latach 2008-2010. Zadania te wynikaja z celéw operacyjnych strategii i ich
wdrozenie przyczyni sie do osiggniecia okreslonych wskaZnikéw przyjetych
w systemie monitorowania strategii.

Przy wyborze zadan inwestycyjnych kierowano sie nastepujacymi kryteriami:
*  wplyw realizacji danego zadania na cele strategii (gléwnie operacyjne),
» efektywnos¢ ekonomiczna zadania (powigzana z wplywem danej inwestycji
na rozwdj lokalnej gospodarki i rynku pracy),
» wielko$¢ projektu (powyzej 50 tys. zt),
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» efekt ekologiczny (wyeliminowanie badZz ograniczenie zagrozern dla
srodowiska naturalnego),

* wyniki badan ankietowych spolecznosci lokalnej,

* zdolnoé¢ gminy do zapewnienia wspétfinansowania na wybrane do realizacji
zadania,

* mozliwos¢ wspotfinansowania inwestycji ze Zrédel zewnetrznych.

Z uwagi na fakt, ze na obecnym etapie prac trudno przewidzie¢ poziom i zakres
dofinansowania poszczegélnych zadan ze Zrédel zewnetrznych, niniejszy wykaz
zadarn ma charakter wylgcznie indykatywny. Zaklada sie, ze zadania te beda
dodatkowo zatwierdzane przez Rade Gminy w trybie ustawy o finansach
publicznych.

Wieloletni Plan Inwestycyjny to dokument, ktéry zawiera liste zadan inwestycyjnych
przewidzianych do realizacji oraz kolejnos¢ ich wykonywania wraz z okreslonymi
zrédlami finansowania, ujetymi w rozbiciu na poszczegélne lata. Wieloletni Plan
Inwestycyjny wprowadza sie w celu wlasciwego planowania, programowania
i realizacji zadan inwestycyjnych. Dzialania te maja na celu uporzadkowanie
i ujednolicenie proceséw decyzyjnych przy planowaniu rozwoju gminy,
wprowadzenie  stalego,  wieloletniego  systemu = programowania zadan
inwestycyjnych w oparciu o budzet jednostki. Wprowadzenie Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego pozwala na skuteczne zarzadzanie finansami Gminy oraz
planowanie zadan inwestycyjnych w oparciu o realistyczng ocene mozliwosci
finansowych. Wieloletni Plan Inwestycyjny daje rowniez podstawy do wyznaczenia
celéow i okredlenia zapotrzebowania na srodki z funduszy Unii Europejskiej.
Wieloletni Plan Inwestycyjny daje podstawy do stworzenia nowego systemu
zarzadzania inwestycjami, ktérego gléwnym celem bedzie:

* uwzglednienie potrzeb mieszkanncow gminy LeSniowice w procesie jego
ksztattowania,

* utrzymanie kontroli nad jakoscig techniczng i terminowosciag wykonania
zadan inwestycyjnych,

* utrzymanie kontroli nad kosztami inwestycji umieszczonych w Wieloletnim
Planie Inwestycyjnym,

= zapewnienie stalego monitorowania etapu przygotowania i realizacji
inwestycji.
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Nazwa zadania

Zrédta finansowania zadania (w zt)

Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010
Cel d Ins_tﬁu_cjla Koszt
. odpowiedzialna za . : i . S i . 7 z
programu/zadania | °“P° L2 =] catkowity Srodki $rodki UE Srodki $rodki UE | $rodkiwlasne |  Srodki UE
Priorytet 1. Bardziej konkurencyjne i dochodowe rolnictwo
W Priorytecie 1 nie zidentyfikowano projektéw w ramach WPI
RAZEM (1) 0 0 0 0 0 0 0
Priorytet 2. Lepiej rozwiniety sektor pozarolniczy
Rozwdj
Budowa drogi gminnej TSI Gmina
va arogi g ! zwiekszajacej mna 1 000 000 150 000 850 000 0 0 0 0
Kol.Pliskow R Lesniowice
atrakcyjnos¢
inwestycyjng
Rozwdj
Przebudowa drogi infrastruktury Gmina
gminnej Horodysko- zwigkszajgcej Lesniowi 1 000 000 0 0 150 000 850 000 0 0
) : I esniowice
Ostrow Kolonia atrakcyjnos¢
inwestycyjng
Budowa drogi Nowy Rozwoj
Folwark - Horodysko, infrastruktury Gmina
parkingéw, ciggow zwiekszajgcej Lesniowi 1700 000 0 0 0 0 255 000 1445 000
; LI esniowice
pieszych wraz atrakcyjnos$¢
z przebudowg mostu inwestycyjna
Rozwdj
Budowa drogi TSI Gmina
S 9 . zwiekszajgcej P 1 000 000 0 0 0 0 150 000 850 000
w miejscowosci Sarniak R Lesniowice
atrakcyjnos¢
inwestycyjna
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Rozwoj

Odnowa centrum infrastruktury Gmina
w miejscowosci Majdan | zwiekszajacej Lesniowice 1100 000 165 000 935 000 0 0 0 0
Lesniowski atrakcyjnos¢
inwestycyjng
Rozwdj
Odnowa centrum infrastruktury Gmina
W miejscowosci zwigkszajgcej Lesniowice 1 000 000 150 000 850 000 0 0 0 0
Lesniowice atrakcyjnosé
inwestycyjng
Przebudowa stacji
wodociggowej
w Les$niowicach, budowa
przepompowni wody Rozwdj
w Majdanie Lesniowskim | infrastruktury Gmina
rozbudowa wodociggu zwigkszajgcej Lesniowice 4 000 000 300 000 1700 000 300 000 1700 000 0 0
grupowego "Lesniowice" | atrakcyjnosc
w granicach wsi Majdan inwestycyjng
Lesniowski, Teresin,
Wierzbica, Sarniak,
Poniatéwka i Wygnance
Zagospodarowywanie ROZWéj
terenéw inwestycyjnych TSN Gmina
o zwigkszajgcej PR 2 000 000 0 0 300 000 700 000 300 000 700 000
przy zbiorniku wodnym R Lesniowice
"Maczuly" gtrakcyjno_sc
inwestycyjng
RAZEM (2) 12 800 000 765 000 4 335 000 750 000 3250 000 705 000 2995 000
Priorytet 3. Wyzsza jakos¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego w gminie
Budowa hali sportowej _Pokpr,a\(va poziomut Gmi
przy Szkole Podstawowej |2 Ifsct' cen N mina 4 401 000 0 0 330 150 1 870 850 330 000 1 870 000
w Lesniowicach wyxsziaicenia esniowice
mieszkancéw
Przebudowa budynku
mienia gminy na sale Rozwijanie kapitatu Gn?ln.a . 1 456 000 0 0 0 0 218 400 1 237 600
widowiskowg z zapleczem | spotecznego Lesniowice

socjalnym




Budowa zaplecza

. I Poprawa jakosci q
socjainego na stadionie | jgracir krury Gmina 1673 000 0 0 150 000 850 000 100 950 572 050
sportowym Sportowei Lesniowice
w Lesniowicach P )
Budowa boiska . .
sportowego gwuta,kszednle Gmi
- . - ostepu do mina
gé?gs::ggjgeﬁsv\zgg&em infrastruktury Lesniowice 1100 000 165 000 935 000 0 0 0 0
Z trawy syntetycznej SRl
Adaptacja obiektow - . .
mienia gminnego na R EpiEn - il 60 000 3000 17 000 3000 17 000 3000 17 000
Swietlice Srodowiskowe spotecznego L Siocs
Odbudowa obiektu T . .
. Rozwijanie kapitatu | Gmina
svag?/élr::vej baszty spolecznego Lesniowice 1 500 000 0 0 112 500 637 500 112 500 637 500
Przebudowa obiektu
mienia komunalnego
w Kumowie Ma_uoracklm Rozwijanie kapitatu anlr!a . 617 632 0 0 32 645 184 987 60 000 340 000
Z przeznaczeniem na spotecznego Lesniowice
osrodek szkoleniowo-
edukacyjny
Przebudowa budynku
mienia komunainego Rozwijanie kapitatu | Gmina
Z przeznaczeniem na ) P B Aoy 1 000 000 0 0 75 000 425 000 75 000 425 000
LUtworzenie centrum spotecznego Lesniowice
szkoleniowego
RAZEM (3) 11 807 632 168 000 952 000 2 957 995 1730637 3944 150 2 054 850
RAZEM (1+2+3) 24 607 632 933 000 5 287 000 3 707 995 4980 637 4 649 150 5 049 850
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